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1. Junanmixa % meTo0u 00CA2idi8 CAMOBPRONUT IHCTUTYYUIN

I'pomada, ax ocnosa HAYKU MpO camOBPAIYBAHHA. — CTOCYNOK
camospadysanua 0o depxaasu, sx BupiwaavHuil Xpurepiii a8
icToTu camospaoysanna, — IndusidyaavricTy depxwcas i camo8pao-
Hux cucrem. — Tunosi @ cneyugdiuni easemewru camospadysam-
Ha. — CTocysanns iHOYKYiHOT MeToOu. — TpyoHowi y BuU3INA-
YenNi abCTPAKTHO20 MNOHATTS. CAMOBDPAOYBANHA. — IToAiTUWHWUI
6ix camo8pROYBaAHHA. — JJUHAMIYHG NPUPOOa 1100CLKOZ0 ICUT-
TR % NOAITUYNHUT YCTpois. — CamoBpadysarus, sx OuUHAMiuHA
0epacasHo-NPasna IHCTUTYYiR. — BUHUKHENHS CA08a «CAMOBDS-
oysanua». — Ilepenecenns TMOHATTR anAailicvkozo selfgovernment
Ha npycvki sidnocunu. — Moo cyrv. — Dpanyysdke OKPECAEHHR
CamMOBPAOYBAHNSR.

I. Maitxxe B yciX cy4acHMX KOHTMHEHTAJIBHMX AepiKaBax
3ycTpidaemMocss B JBOKaJbHiMl AepiRaBHiNA apmidicTpanii 3
cnemymciyHMM ABUIUEM, LIO, NOPYY aAMIHICTPATUMBHMX OpP-
raHiB NpaBJIiHHA, AKi CTOATH B iepapXivHOMy CTOCYHKY
J0 LEHTPAJBbHOTO ITPABJIiHHA, BUCTYTAIOTh TaKOXK OPraHM,
SIKI He CTOATh y NOXIOHOMY CTOCYHKY A0 HBOro i MaloThb
6impury camocTiffHicTs y IOJNaroAKyBaHHI crpap NnyOurid-
Hoi apmMiHicrpanii. Ili opramy HazMBAIOTHLCA CAMOBPAOHUMU
opiaHamMu i MalOTh B OKpEMMX [aepKaBaX, KpiM 3rafaHoi
pyuCH CaMOCTIfHOCTH, 1lle pi3HOPiAHI cneumdiuHi ITPUKMe-
TH, HAIPUKJIAX, KOJEIiAIbHICTh, ROPNOPATUBHICTL OPraHi-
3aliifHOi CTPYKTypM Ta BUGODHICTB.

CamMOBpAOHMIA OPTaH MOXKe NOIIMPUTH CBOIO Bjaxy abo
Ha 3araJl OOMHMIIb, 1[0 XUBYTh Ha O3HAYeHiil Tepuropii,
1 TOni MaeMoO TepuTopifiabHe CAMOBPAXYBaHHA, abo Ha 3a-
raJl OOVHMIL, AKiI HaJeXaThb [O O3HadYeHoi Ipodecii M
CTaHy i CXOZATHCA Ha IUIOLIMHI CILJIBbHMX IOCIIONAPCHKMX,
npoceciitinx abo ayxoBux iHTepeciB. Ile e nerepuropi-
fAvHE CAaMOBPAAYBaHHA.



YimpHe micie B POSBUTKY HOBOYACHOIO E€BPOIEHCHKOro
caMOBPAAyBaHHA N0Cifae :posuada. BoHa € rosJOBHMM Npen-
MeTOM Hayku Npo caMOBpARyBaHHA. TpebGa nam'ATaTy, 110
KOMYHaJlbHe CaMOBPAAYBAHHA, AKMM BOHO BMCTYTIae ChbO-
rogHi B OKpeMux AeprKaBax, He € B HaylLli NpaBa IOTOBUM,
YiTKO BU3HaYeHMM MMOHATTAM. BoHO € pe3yJsbTaToM ROBroi
icTopuumHoi eBoJsmOL{ii, TPM YOMY Ji0rO MOHATTA CKPUCTAJI-
3yBaJIoCA IIOHO B MMHyJOMy CTOJITTI. Xo4a HPUPOAHI
macTaBM AiA CaMOBPAXYBaHHA icHyBaay, 6e3 CyMHiBy, B
ycCi ernoxyu nep:kaBHOTO JXMUTTA, TPOTe CAMOBPAAYBaHHA, AK
TIpaBHE ITOHATTH, ITOCTAJIO ILLIOMHO TOMi, KOJIM CTOCYHOK MO-
HapXa o nigmaHux B aGCOMOTHIN Aep3kaBi royas II€peTBO-
pioBaTUCA 3 CTOCYHKY BJIagy Ha IIPaBHUII CTOCYHOK, KOJIM
¢iznyHa ogMHMIA 110332 MPMBATHUMM ITpaBaMM IodaJja Ha-
6ysat myGiiumi mpaBa i KOJM ILje CTaHOBMIe OIMHMII
CYIIPOTM JAEePKaBHOI BJIaAM ITepeHeceHo Ha iCHYIo4i KoJie-
KTUBM, TIepeayciM Ha rpomMagy. 3 MOMEHTOM, KOJM KOHCTH-
TYLIi/HA TpaBOBa AE€P3KaBa CMJIOK CBOEl 3aKOHOAABYOI BJIa-
I 3opraHisysaJja AJjiA CBOIX ITiJleji TPOMAaAChKi 00’eqHaH-
HA 1 BKowwra iX y BJIACHMIT OPTraHi3M, IIOCTajla iHCTUTY-
iA CaMOBPANYBAaHHA B HOBITHHOMY 3Ha4eHHi; TMM CaMMM
nocTaya i HayKa ITpO CaMOBPAAYBaHHA.

Opnave, ciip migKpecjmMTH, L0 ZOBri POKM 3QAENCHICTD
2posadu 8i0 depacasHoi 8.sadu He Oyina ycBimomimoBaHa
nosHicTio. ITpoTe meit cTocyHox — BUpimanbHil QA CYTi
CaMOBPAXYBAaHHA.

Koxxna pepxxaBa Mae cBOi iHAMBigyasBbHI npmMEMeETH B
3aJiexkHocTi Bif ii ycrporo i popM BHYTpilIHIX cycmiabHMX
Ta NOVITMYHMX CTOCYHKIiB. Ha cBiTi HeMae ABOX OAHAKO-
BMUX OepiKaB, KOXKHA JepKaBa € iHAMBIAYyaJbHMM TBOPOM.
InmeinyaneHuit XapakTep MalOTh TEXK MOJITWYHI iHCTUTY-
nii oKpeMMX JepxKaB, 3 YOro TAKOXK BUILIMBae iHAMBIMY-
aJBHICTE CTOCYHKY IMX IHCTUTYIt no AepxXasu., Tomy
MO3KHA NOBODMTM He TIpO ifeHTMuHicTh mepxas i ix iHCTH-
TYyILil, a TLTbKK npo ix noxi6HicTs '). Tomy Taxox i caMo-
BpAXYBaHHA He MOXe CIMpaTMCA B KOXKHijf fepkaBi Ha
imeHTIraHI OCHOBM; HaBIIAKY, BOHO OLEPIKYye B KOXKHIi1 Aep-
Xasi, BigMOBiAHO nmo ii ycrporw, Bigmimmy, crermdiury
mpasny ¢opMy. Koum rismnemo ma opramizamizo camospa-
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AyBanHs y <Ppanii. IIpyccii ta Axriii, mobaunmmo jore
IHIMBINYaNbHICTE y KOXHIN 3 IMX AEPXXaB; CTOCYHOK Ca-
MOBPAXYBaHHA N0 AepXKaBy (popMyBaBCA BiAMiHHO B KOXK-
Hili 3 HMX, KOXHa Mae CBOCPifHy CHCTeMy CaMOBPAXY-
BaHHA.

Hasite y Tist camiit mep>xaBi € MOKJIMBi pi3Hi CaMOBPAA-
Hi cucTeMM, BIATIOBIZHO A0 PO3BMTKY OKpeMMX ii wacTuH.
IIpukmagom meoro e IIeaiinapia. Ila Aepxasa, 1o Hapa-
XOBy€ ITOHaJA 5 MJTH HaceJeHHA *), He Mae CaMOBPAAyBaHHA,
OpraHi30BaHOrO Ha ONHOLJIBLHIN ocHOBi. Tam icHye Kinbka
CHCTEeM CAMOBPAXYBaHHSA, BiqMiHHMX oxHa Bifg omHoi *). IIpu
TaKOMY CTaHi pevel 3aBJAHHA TEOPETUYHOI Haykyu PO
mpaBHY opMy CaMOBPARYBAHHA IOJIATAE B TOMY, 11106 110-
piBHATH iHCTMTYIHI CaMOBPAAYBaHHA B OKpPEMMX AepiKa-
BaxX i muaxom indyKuyii 3HaiTH 3arasbHi pucu abo THIIOBI
eJleMeHTM MOOAMHOKMX (bopM CaMOBPAXYBaHHA, a OFHOYAC-
HO BUJIYYMUTH 3 HMX BUIIQAKOBI uy cremisanbui pucu abo
inguBigyaneHi enementu. Ilum croco6oM Hayka moBUHHA
OATH T0 00HOYIABHOZO AGCTPAKTHOZO NOHATTA CAMOBDSR-
0YBaHHA, sIKe CTOATMME TOHAA PisHMMM IHAMBiXYaBHMMM
J10r0 IIPOSBAaMK B OKPEMMX NEpKaBaxX.

Hema, oueBmmHO, noTpeby AOCTIMKYBaTM CaMOBPARHL
CTPYKTYpM B ycix paepikaBax abo y BeymMKii ix KLTBKOCTI.
Taxke Bcebiune pociimxenus He 6yso 6 aouwimemmM xou 61
ToMy, 10 B GaraTboX nepiKaBaX CaMOBPAAYBaHHA LiJIKO-
BuTO ab0 YaCTMHHO CNMPAETHCA HA CUCTEMY iHIIMX Hep-
RaB. IHgyKIitifo Tpeba oOMeXITH TIILKM TMMM HepiKaBaMM,
AKi y ceniabHMX YMOBaX BUTBODMJIM OKpeMi ITpaBHI CHU-
CTEMM CaMOBPAAYyBaHHA 3 iHAMBiAyaNbHOIO ineoJsoriero. In-
MM fepxkaBaMyu € mepenycim Ppanyis, pozs’aszana nepe-
Hoxcyamu no sitini IIpyccisa ta Aneais. IlizHaTH OCHOBY ca-
MOBPAXYBaHHA B IIMX TPbOX KpaiHax — lie BUXiJHa TOYKaA
NpY AOCTIAZKEHH] IMOHATTA CAMOBPAMHUX iHCTUTYILL.

IexTo cyMHiBaeTbCs, uM MOXKHaA 3HalfTu abCTpaxTHe
npaBHe MOHATTS CaMOBPAAYBaHHA abo TUIIOBI MoOro €Je-
meHTH. B niTeparypi € HaBiTh nmoraAmM, aBTOPU AKMX B3a-
rayi He 6avaTh MOXKJIMBOCTM IIONATHM TO4Hy JAediniuiio
camoBpAxyBaHHA. E. v. Meier roBOpMUTB, 110 BCAKi Teope-
TUYHI HaMaraHHs YCTIMHMTY ITOHATTA CaMOBPAXYBaHHA
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CNMpalTbCA Ha eTepuyYHy pO3yMOBY KOHCTPYKIlilo i mo-
36aBJIeHi BCAKOTo TpMUBaJIOro 3HaveHHs *). ko 6 HaBiTh

LIIbOTO NOTrNAxy He OpaTy AOCIIBHO, TO CJif 3a3HAa4MTH, IO
HayKa 3yCTPiYaeThbCs 3 BEJMKWMM TPYAHOLLAMM TPy YCTiA-
HeHHi AediHinii, axka obiifimasa 6 yci cucremy camoBpA-
ayBaHHA ®). OueBUZHO, TaKi TPYAHOLL B YCTilfHeHHI 3a-
raJIbHOTO TIOHATTA CTOCYIOTHCA TiIBKM RO NpaBHOro GoKy
CcaMOBPAAYBaHHA °).

JlocITipKeHHA NoAiTUYHOL ') CTPYKTYPHU CaMOBPAAYBaH-
HA Moxe OyTM npeamMeToM COLLOJIOTiYHMX HayK, TIpOTe BO-
HO AJIA 3pO3yMiHHA mpaBHOI ¢hopMM CaMOBPAXYBAHHA HeE
Mae JKOJQHOTo 3HauyeHHA. BrpoBajKeHHA MOJLUTUYHUX eJe-
MEHTIiB CaMOBPAAYBAaHHA A0 #0ro mpasHOi aediHilii e rpy-
61M MeTOHOJIOTIYHMM CHMHKPETU3MOM, 1110 IIKiImBo BiA6M-
BaeThCA Ha CydvacHilf camoBpsamuiit JriTeparypi. Ckentu-
LM3M, L0 ITPOABJIAETHCA B AEKOTO LIOAC YCTifTHeHHs 3a-
raJbHOl TrpaBHOI AediHiIfii caMOBPAAYBAHHA, BUILJINBAE
AKpa3 3 IMOMIIIaHHA MPaBHOI CTPYKTYpPM CaMOBPAMXYBaHHA
3 jtoro novriTyrmmy dyHkiamy. HacmpaBai »x mouniTmd-
Hi GyHKUil caMOBPAAYBaHHA B KOXKHiil Maitxke aepkasi
KPUCTAJI3YIOTRCA iHaKINe, 3aJIeXXHO Bij yKaamy MOVLTHI-
X cua. le omHadve He nmepeluUKonzKae 3HANTH B ITPaBHIM
dopmi caMOBpAAYyBaHHA NEBHI TUITOBi NPaBHi €JEMEHTH,
CIiNBHI AJIA BCiX KOHCTPYKILiI CaMOBPAXYBAaHHA, AKi MO-
XKYTb PiZHMTHCA IOAC CBOTO NOJLITUYHOrO XapaKTepy.

CaMOBpsALyBaHHA TBOPUTb YACTHMHY O0epacaBHoi adni-
HicTpayii i, AK TaKe, € OPraHiyHO 3B’A3aHe 3 LLIICTIO ITOTi-
THUYHOTO i COLANBHONG XMTTA Hapoxy. CrneliasbHO I'po-
Maja, AK eJIeMeHTapHa TUIIOBa CaMOBPSAOHA OJMHMIIA, AKa
roeqHye B cobi pi3Hi IPOABM JIIOACHKOTO XXKMUTTA B ONHY OpP-
raHiyHy i couiaabHy LiNicTh i fAKa, 3a Peters-oM, 3aiitcHIOE
TaKOX eTHMYHMII NpMHIMN %), Mae BeJIMKe 3HAYEHHA AJA
LiJocTH pepxkaBHOTO XKuTTA. ToMy i1 ycTpist nepxRasHOL
aaMiHicTpalii 3HaYHOIO MipOI0 Bif3epKayroe NaHylodi B Aa-
Hill CYCITJTbHOCTI NOVITUYHI MOTNAAM Ha CyTh i JepKaBHe
CTaHOBMILE FPOMay.

TIpore BapTicTh i 3MicT JaHOI CYyCIiJIBHO-AEPKABHOI iH-
CTMTYLIii He MOXHa OI[iHIOBaTH JoMue 3 NPaBHOI TOYKM
IMONIAAY; 1L1e MOXKHa poGuTH TITBERM y 3B’A3KY 3 yciMa IMH-
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HMKaMM, LU0 CKJIAJAIOThCA Ha BMHMKHEHHs# Ifiel IHCTUTY-
wii. Tomy Redlich, mo 6aunTs y caMOBPAXYBaHHI BUKJIOY-
HO NOJIITMYHMII XapaKTep, Mir NpMitTM no KOHKJO3ii, 110
ymuero npaBHMYa AediHIiIia caMoBpAMyBaHHA HiKoam He
3Moxke BcebidyHO BMACHMTHM CYTIi IBOrO AEPXKABHOrO ABM-
ma °). CripaBai, mobyu Beebivno 3pOBYMiTH CAaMOBPAXYBaH-
HA, Tpeba OZHOYACHO AOCHi/KYBaTM MOro AK 3 IPAaBHOTO,
Tax i 3 noyiTuuHoro Goxky. OxgHade Ije He 3BLIbHAe AOCITIiA-
HMKa Bii 060B’A3Ky I'PYHTOBHOTO METOLOJIOIiYHOro podme-
XKYBaHHA IMX OBOX acClEKTiB CAaMOBPAXYBaHHS.

Tpeba nigxkpecyynry, 1o Koiu 6 ymanoca B AaHMi MO-
MEHT YCTIfHMTM INOHATTA CaMOBPAAYBAaHHA 3 IOJITHMYHOTO
4YM 3 npaBHOro GoKy, TO Take IMOHATTA He 6yJso 6 HexgoTOp-
KaHuM abo cranum. YCTiffHMTM NpaBHe NOHATTA CaMo-
BpARyBaHHA, AKe obifimaso 6 yci MAepxkaBu, He MOKHA
Hiak. Cnpobu L. v. Stein-a B nboMy HampAMi He MOTJH
MaTy NMO3UTUBHMX HACIHIAKIB '°).

Koy ana BusicHEHHs CTPYKTYPM MeXaHi3My AOCUTB Ii3-
HaTy M0r0 NpM3HA4YEeHHSA Ta OKPeMi YacTMHM, KOKHA 3 AKMX
y CBOIO Yepry Mae CBoe He3MiHHe NMpM3HaYeHHA, — TO iHaK-
ure cToiTh cnpaBa 3 Ni3HAHHAM 1 3pPO3yMIHHAM COILiAJb-
HMX i MOVITMYHMX CTOCYHKiB Ta AByuil. TyT y 3B’A3Ky 3
MIiHJIMBMM, HECTAJMM IKMTTAM CaMoi JIOAMHM 3MiHAIOTH
CBO€ NPU3HAYEHHA i MpaBHO-AEPXKaBHI iHcTMTywii. AHa-
JIOTIYHO IO TOTO, AK XKUTTHA OKpPeMoi ocobyu uyu poauHy He
cToiTh Ha Miclli, a BiANOBIAHO KO IPHPOMHMX PO3BOEBUX
3aKOHIB NOCTIfHO MiHAeTBCA Ta (POPMYeETbCA, Tak MiHA-
€ThCA 1 XUTTA CYCHJIBHMX Ta IPOMafACHKMX OpTaHi3ali,
IONIITMYHUX KOPIIOpalliili i BchOro AEPIKaBHOro OPraHizmy.
3 1pOro norIALy npM OLiHLI nyOmiyHMx iHeTMTYyILR i
[MpaBHMX CTOCYHKiB Tpeba ocrepiratuca, mobu cdopm, B
JAKMX BOHM B NEeBHMI Yac BUCTYTNAIOTh, He BBaXKaTy 3a Iep-
BicHI i cTaJ, a Bigrak He poGMTM 3 LLOTO BUCHOBKIB [1pPO
HaJaHe icTopielo IMpaBo i PO BIPOAOBXK CTOJIThL YCTiViHeHi
HeNOTOpPKaHiI NIpaBHI 3acamy.

B xommiit ginAam maykym ny6aiyHoro npasa He 3pobJieHo
mJg UMM acTleKTOM CTLILKOX MOMWMJIOK, AK CaMe B HAyIi
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npo camoBpanyBaHHA. Ili momunky e BUCJIOM HE3pO3y-
MiHHA 3ragaHoOl BMIUe IiCTMHM, W0 Bci JepKaBHO-IPaBHi
iHCTUTYLIT € AMHAMIYHOI MPUMPOAM, a TMM CaMMM MIHAIOThb-
cf 3rigHO 3 ITPOLIECOM, AKOMY MiAJjArae JIOACTBO B CBOEMY
icTopuyHOMY PO3BMTKY. 3 3MiHOI A€PIKaBHOro YCTpoio i
HaBiTh Ge3 1iei 3MiHM icHyIOYi B cycnisbeTBI mouriTHyHI
TeHAEeHII MOXKYTh CIPDMYMHMTH NEpPeMiHy Ta IIOBHe Nepe-
iHaKILIEHHA NOHATh AEPXKABHO-NPABHMX imcTmTyigs. Camo-
BpAXYBaHHA € AMHAMIYHOIO [€PXKaBHO-IIPaBHOIO IHCTUTY-
niero. ToMy BoHo MaTMMe iHIIY npaBHY ¢opMmy Ta iHiumit
MOJTITMYHWIA 3MiCT, HANPUKJAJ, Yy KOHCTUTYLIjHi/ 1 MOHap-
xii, B AeMOKpaTuyHii1 pecny6Jiui, B OQHOLILHIM 3 Halio-
HaJIbHOrO NOTJIARY AepXKaBi i B AepkaBi 3 pizHuMMy Haio-
HAJBHOCTAMM, B HacNiOK LBbOTO cydacHi MOTJAxu Ha ineio
CcaMOBPANAYBaHHA Pi3HATHCA, AK nobawmMo, Bix nepsicHuX
TibepaNbHO-KOHCTUTYIMHMX JOKTPMH Opo HMPMPOJHI Tpa-
Ba CaMOBPDAAYBAaHHA Ta NpPO BiILHY I'pOManxy, Ha KOPMUCTb
AKOI mepzkaBa 3piKaeTbcA CBOIX ympaBHeHb. Ili noraamgyu
Pi3HATBCA TOMY, 10 3MIHMJIOCH BCe HAlle NMOJITUYHE XKUT-
TA i 3MIHMJDACA HAIL MOMJIAAM Ha CYTh Ta 3aBAaHHA Aep-
JKaBHOL BJIaIM.

3 HaBegeHMX BMIlle AYMOK i CYCIIbHMX SABMIL BUILJIM-
Bae€, L0 HAyKa NPM FOCTiAXKEHHI CAaMOBDALYBaHHS He MO~
Ke IOCTIHO ONepyBaTM ONHMMM i TMMM cCaMMMM KaTero-
PifAMy MOHATB, Y AaHM MOMEHT yiKe ITepecTapimmx, a My-
CUTHh 3MIHATH iX BifTOBiZmHO MO MMHAMIKM JIOACHLKOTO XKMT-
TA — i IO HO TOAI MOJKe NiirTV [0 IMO3UTUBHMX HAYKOBUX
Bucaigis ).

KoxnovyacHe Haykoio BuabGcTparoBaHe 3a2a.4bHe MONAT-
TS CAMOBPAJYBAHHA MONCHA O00EPICATU TINLKU WARTOM
indyKuyii, emnipuuno y3azaavHICOUU YCTilineni npasHi
HOPMU camoB8padyBanus 8 oxpesux depxacasax. Ile moxke
CTATMCA TLTBKM 3 AOIIOMOrOI0 AOCJINiB ITOBMTMBHOIO ITpa-
Ba'), a He LLTAXOM amMpiOPMCTUIHO BUKOMOIHYBAHMX Ti-
nores. fIKiuo BMitAeMo B IMTAHHAX TTPaBa 033 IHIYKTUB-
Hy Metony abo Gymemo nociryroByBaTMCA PMCAMM, wmpo ix
He MOXHa eMIIPMYHO yCTifiHMTM B NPaBHOMY MaTepiaui,
TOXi mepeiinemMo 3 HayROBOI IUIOUMHM B JIJIAHKY TMPUPOX-
HOro npaBa abo NMpuxoBamX NONITMYHMX TEHAESHINN.
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II. Hayka mpo caMOBPAAYBaHHA € MOJIOZOI0 HAYKOIO.
Buciis «caMOBpAXYBaHHA» 3’ABMBCA 1L0itHO B 19 CTOuL
B HiMelpKill NMpaBHMYii Hayui mix Hassowo «Selbstverwal-
tung» AJA O3HA4YeHHA aMIHICTPaTMBHMX YJaJXKEHb TIPO-
mayy. Jellinek roBopuTh, w10 Ie cyroBO NMpPaBAOTIOAiIGHO MO~
CTajo 3 CKOpOYeHHA ciiB «selbstindige Verwaltung» rpo-
Man; uux ciaiB yxus Zépfl pna o3HaueHHsa BLIbHOro BiJ
JeP3KaBHOIO HAarJIAAy YIIpaBJIiHHs MajfHOM rpomazy ).

Ho ycTiitHeHHA i NMoIMpeHHA LBOro MOHATTA B HiMELb-
Kilt Hayni copummsea rosioBHo Gneist '), AKMi1 caMOBiJIb-
HO IepeHic MOHATTA aHIJIicekoro selfgovernment Ha 30B-
ciM BigMiHHI npychki iHeTHMTYWil, HazuBaloum ix Selbst-
verwaltung. Ile imeHTM(iKyBaHHa auriisicekoro self-
government 3 HimMeupkyum Selbstverwaltung Gyso momsnko-
BMM TOMY, IO selfgovemment Mae LIJIKOM iHllle 3Ha4YeH-
HA, HiX HiMenpke Selbstverwaltung. B Auruii selfgovernment
e (bopMOIO NpaBJIHHA JAepPiKaBM 3 NapjAMEHTOM Ha 4OV,
ITPOTHJIEXHO 0 government by prerogative, To6To mo mpaB-
JNiHHA, AKe IMANArac HeoOMeXeHiit Bouri Kopoua *). Cioso
selfgovernment € He TEXHiYHO-NMPaBHMM MOHATTAM, a NOJH-
THYHMM BMCJIOBOM 3 KiHNA 18 CcTOJ. AJIA O3HaUYeHHA Xa-
paKTepy LUJOCTM aHIVIMCBLKOI Aep:kaBHOI oOpraHisamii, a
ceHc Jioro obilfmMae pajire Tpu HiMeUbKi MOHATTA Pa3oM:
Selbstgesetzgebung, Selbstregierung i Selbstverwaltung.

Ileit Bucais B3aB Gneist Big Smith-a, aBropa npaui «Local
Selfgovernment», sakuit 1A O3HaYeHHS aHIJINCLKOL JIbO-
KaJIbHOI aAMiHicTpalii BXXMBae BUKJIIOYHO cyoBa «local self-
government». IIpoTe ueit OCTaHHIN BUCJIIB He BAEpIKaBcCd,
i B mpyriit nosoBuui 19 cTod. BigcTynus Micie TepMiHOBI
«local government», sxwit ycyHys y»kuBaHi paHilie BMCJIO-
BM «civil government» Ta «municipal government» i cras
TeXHIYHO-ITPaBHMM TE€PMIHOM Ha O3HaYeHHs JILOKAaJbLHOI
apmiHicTpanii ).

Ppanyysvra mpaBHMYA JTEpaTypa He Ma€ OKpPeMOTo
TEepMiHYy AJI1 O3HauYeHHA CaMOBpAALyBaHHA. Bona BiKMBae
oA Hporo 3xebinmpmroro caosa «la décentralisation». Ieit
TepMiH IOCTaB Iif 9ac BMHWKHEHHA peaklii nporu mpe-
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dexTypanbHOi KOMYHAaJBbHOI CHCTEMM, BCTAHOBJIEHOI 3a-
koHoM HamoseoHa 3 28-ro mumosio3dy VIII poxy. Bin MaB
AaTM BiANOBiAL HA NMTAHHA, AK AAJEKO MOXYTb CAraTu
3aBJAHHA 4YM iHTepecy, 10 BMILINBAIOTHL 3 NpUPOgM Tpo-
Mazp. CiioBo «décentralisation» Bigmosigano cioBaM «pouvoir
municipal», kMM nporucTaBieno cioBo «centralisation».
dpaHLy3u BRMBAIOTh YaCOM AJA O3HA4YEHHs CaMOBPANY-
BaHHA TAKOX CJIB «pouvoir municipal» aGo «gouvernement
local», a nopaakoM BMIHATKY mMOCHYTOBYIOTHCA AaHIJLN-
cbEMM BucaoBoM «selfgovernment»').

B cyri peui HaltBigmoBimHinnma TepmiHoOM AnA camo-
BpAAHMX IiHCTUTYLIt e GpaHuy3bRuit Buciis «décentrali-
sation», AKWI, sK mobaummo mi3Himre, Haibinbne Bimmo-
Bifjac BHYTpilIHBROMYy 3MicTOBi camMOoBpAAyBaHHA. Haro-
micTe Bupa3 «Selbstverwaltung» i BuBenemwst 3 HimelpKoi
MOBM YKPaiHCBEMII BUpPa3 «CaMOBPSAAYBaHHA» 4y I10Jb-
CbKMIt «samorzad> i pociiticeKwit «caMOyTipaBJieHMe» MO-
XKYTb BUKJIMKATH He3TifHe 3 ix BHYTpilllHiM 3mMicTOoM PpoO-
3YMiHHSA.

Jlireparypa i 3aysazu:

1) IuB. Georg Jellinek: Allgemeine Staatslehre, 1914, S. 33.

2) B 1959 poui — 5,23 mMaH.

3) IwB. Panejko: Samorzad komunalny w Szwajcarji («Samorzad
Terytorjalny», 1930, 1).

4) Mus. E. v. Meier: Verwaltungsrecht, Holtzendorff-Kohler, Ency-
klopidie der Rechtswissenschaften, II, 1904, cTop. 644.

5) Ius. Georg Jellinek: 1. c. S. 632. — IIus. Preuss: Die kommunale
Selbstverwaltung in Deutschland (Handbuch der Politik, I, 1914,
crop. 199):

«Die schonste Einmiitigkeit und die schlimmste Meinungsver-
worrenheit zugleich bestehen in unserer Literatur iiber die Selbst-
verwaltung. Das sie niitzlich, notwendig, unentbehrlich sei, dariiber
ist alles einig; aber was eigentlich Selbstverwaltung ist, worauf ihr
Wesen beruht, dariiber ist alles uneinig». — Ta®ox: «Selbstver-
waltungs (Handworterbuch der Kommunalwissenschaften ITI, 124,
cTop. 772, 773).

6) Ins. Otto Mayer: Deutsches Verwaltungsrecht, 1I, 1924, S. 357:
«Gerade deshalb, weil das Politische hier so stark hereinspielt, hat
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die Rechtswissenschaft an den Begriff ,Selbstverwaltung” wenig
Freude erlebts. — S. 394: «,Selbstverwaltung” ist aber von Haus
aus ein politisches Schlagworts.

7) Oum. Peters: Lehrbuch der Verwaltung, 1949, S. 291.

8) Iums. Peters: 1. c. S. 26 ff., 181, 290.

9) Iws. Redlich: Englische Lokalverwaltung, 1901, S. 813. — Takox:
Das Wesen der osterreichischen Kommunalverfassung, 1910, S. 11
ff., 69 ff.

10) OuB. L. v. Stein: Verwaltungslehre, 1869, 1, S. 153, 177, 214 i 216.

11) «Nur wenn die frither so starren Rechtsbegriffe fliissig gemacht wer-
den, — rosoputb Kohler, — und den ungeheueren Mannigfaltig-
keiten des Lebens entsprechend gestaltet werden, kann die Hoffnung
in einer wirklich wissenschaftlichen, allen Anforderungen des For-
schers cntsprechenden Methode begriindet sein». («Staatenverbindung
und Staatenvereinigungs B «Zeitschrift fiir Vélkerrecht und Bundes-
staatrechts, I. Jahrgang, S. 425-431). — Gerber: Grundziige eines
Systems des deutschen Staatsrechts, 1880, S. 9:

«Es ist eine grosse Tiuschung, wenn man es ein historisches und
daher rechtswissenschaftliches Verfahren nennt, die modernen Insti-
tute unmittelbar an die gleichnamigen Erscheinungen des ilteren
National- und wenn man lieber will, Feudalstaatsrechts anzukniip-
fen und als deren natiirliche Fortsetzung zu behandeln. Selbst die
einzelnen Elemente, welche aus dieser Periode in die Gegenwart ohne
Anderung ihres dusseren Wesens verpflanzt worden sind, haben im
Zusammenhange des modernen Staatsrechts eine ganz andere Be-
deutung gewonnen».

12) OwB. Bornhak: Preussisches Staatsrecht, II, 1899, S. 103: «Ein
Rechtsinstitut sei nur auf Grund der Bestimmungen des positiven
Rechtes zu charakterisierens. — Stanistaw Grabski: Ekonomja spo-
feczna, 1933, str. 47. — Duguit (Traité de droit constitutionnel,
1927, p. XV.) mae Ha MeTi «bannir du domaine juridique tous les
concepts apriori, objets de croyance métaphysique ou religieuses.
— Merkl (Allgemeines Verwaltungsrecht, 1927, S. 247): «Alle juris-
tische Begriffsbildung muf vom positiven Recht ihren Ausgang
nehmen, ihren Anstoss empfangens.

13) Jus. Georg Jellinek: 1. c. S. 629. — Zopfl: Grundsitze des deut-
schen Staatsrechts, II, 1863, S. 481 f. ®panrdyprcbKa KOHCTUTY-
nia 3 28. 3. 1849 p. Aana ULOMY MOHATTIO LIMPIIE 3HAYEHHA,
npu3HaKuM rpoMani, AK OCHOBHe TpaBo, «die selbstindige Ver-
waltung ihrer Gemeindeangelegenheiten mit Einschluss der Ortspo-
lizei».

14) Ius. Rudolf v. Gneist: Die heutige englische Kommunalverfassung
und Kommunalverwaltung, 1860. — Geschichte und heutige Gestalt
der Amter und des Verwaltungsrechts in England, 1866/67, 2 Bd.
— Zur Verwaltungsreform und Verwaltungsrechtspflege in Preussen,
1880. — Verwaltung, Justiz, Rechtsweg, Staatsverwaltung und
Selbstverwaltung nach englischen und deutschen Verhiltnissen, 1869.
— Der Redhtsstaat, 1879. — Die preussische Kreisordnung, 1870. —
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Selfgovernment, Kommunalverfassung und Verfassungsgeschichte,
1882. — Das englische Parlament in tausendjihrigen Wandlungen,
1886. — Das englische Verwaltungsrecht der Gegenwart in Ver-
gleichung mit den deutschen Verwaltungssystemen, 1883/84, 2 Bde.

15) Ous. Georg Jellinek: 1. c. S. 629.
16) JimB. Redlich: Englische Lokalverwaltung, S. 247, 760, 809.

17) Oum. ]. Hatschek: Die Selbstverwaltung in polit. u. jurist. Bedeu-
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tung, 1898, S. 67 f. — L. v. Stein: Die Municipalverfassung Frank-
reichs, 1843, S. 71. — Preuss: Art. «Selbstverwaltung» (I. c.), S.
768. — Decdhanel moummae cBoio npamio <«La décentralisation»,
1895, Bin curie «Prenons les choses a la racine. La véritable école du
selfgovernment chez tous les peuples libres c’est la commune». JuB.
TaKoX Berthélemy: Traité élementaire de droit administratif, 1933,
p. 111. — Rolland: Précis de droit administratif, 1930, p. 29.



2. Icropuuni ocHOBuU CamOBPAOYBAHHR

Ictopuuni docaidu camospadnux incrwryyiii. — Crapodasni “a-
cu i cepednvoB8iuuft., — Bnaus 30-aiTHb0i 8idlnu wa camocTiil-
HICTL HiMeudbKUT 2zpomad. — Bnaus Teopii npupodnozo npasa
Ha abcoaroTusM. — Ides abcoaoThoi depacasu. — Cran Hiwmeyd-
Kuxr i Gpanyysvkuxr poxad Hanpuxinyi 18 croa.

1. TonoBHMM npexMeToM HAayKM PO CaMOBPALYyBaHHA,
AK MM B2XKe 3rajaym, € rpomaga. Tomy, 1106 ycTUiHMTH
NMOHATTA CaMOBPAAyBaHHsA, Tpeba mepexycim 3altHATIICA
rpomazoo. Teopia caMOBpAAyBaHHsA TeX KOHIEHTpyBaJja-
CcA Bif caMoro IO4YaTKy HaBKOJI0 (POPMYBaHHA ITPaBHOTO
CTOCYHKy TrpoMaay A0 AepiKaBM. Bcs HayKa mmpo camMoBpA-
AyBaHHA BeJe CBill ITOYaTOK Bimg crpobmu poadB’sa3aTtm Hpo-
biemy, w1 Mae rpaMaZia OKpeMy, BifMiHHy Bij AepzKaBu
BJIaZy; YM BOHA € HE3aJIE?KHOI0 Bij AepxkaBu IyOJmvuHO-
MpaBHOIO KOpIIOpalli€lo, a Uy MillHO BKJIOYEHOI0O B AP~
JKaBHMI OPraHism i BMKOHye TiNbKM (pyHKIiI opraHy aep-
KaBU.

Koum1 roBopMMo IIpo CTOCYHOK IpoMagyu OO HAepKaBy, TO
mpa caroBoM rpoMaga Tpeba pOSyMiTM CyKyIHiCTh TPOMaj-
CbKMX OpPraHiB, II0 BUKOHYIOTH OKpPeMi aaMiHicTpaTUBHI
dyuxnii. B 1ipoMy 3HayeHHI MOXKXHa B CKOPOYeHHi TrOBO-~
PUTH IIPO TPOMaZy AK NPO aAMiHiCTPaTMBHMII OPTaH, OKPe-
M1 BiJi OpraHiB IpaBJIiHHA, AKi ITPaBHMYA i1 IOVITHMIHA Jii-
TepaTypa 4aCTO OKPeC/Ioe€ TEePMIHOJIOTIYHO AK AEpIKaBy.

1llo6 3po3yMiTH IpMUYMHM NPaBHMYO HEOOIPYHTOBaHOIO,
AK ne nobaummo IMi3HilIe, MPOTHUCTAaBJEHHA rpoMazm LEp-
XxaBi, Tpeba 3BepHyTHCA 00 iCTOPiIi CYUACHO20 CAMOBPAIY-
sannsil. OmgHaye 3aitBo OyJyio 6 mocuipKyBaTy Ti ym iHumn
3apOAKM CaMOBPARHOI agMiHicTpamii Bia moyaTkis icTopii
JioacTBa. Bucraunts mociiguTy TaKuit BiATMHOK icTopii
CcaMOBpPAAYBaHHA, ijel i MOCTYJATM AKOro BigbMBaroTbCA
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B CydYacHij/i KOHCTPYKI{i caMOBPAAyBaHHA. Ham nwe MaeTh-
cA Opo yTBODEHHA TOHATTA CaMOBpAAyBaHHsA, sike 6yso 6
BigipBane BiJi KOHKpeTHMX yMoB Micua i wacy. Icropia
caMoBpAxyBaHHA Gyne HaM NMOTpi6Ha HACTLBKM, HACKIJIb-
KM BOHA € CIIDOMOXKHa BMACHWTH CydYacHy NpaBHy ¢op-
My caMOBpAAyBaHHA. [ia uiei MeT AOCUTHL 3BEPHYTHCA
Ao icTopii po3BMTKy rpomanay B 4dacu nepejomy 18 CTouI.
IcTopyuHi mociigyM caMOBpAAYBaHHA 3 TONO 4Hacy JO ChO-
TOfHI € KOHeWHO0 Nepedymo8010 1020 HAYKOB0O20 3PO3Y-
MIHHA.

Beauka ¢paHny3pKa peBOJIOLiA Ta nepeMiHa ITOJIIfivi-
Hol nep3KaBy Ha KOHCTMTYLIHY TBOPATH BMPIlIHMII MO-
MEeHT [JIA MTOCTAaHHA iHCTUTYLii caMOBpAXyBaHHA B ChOTOM-
HINTHEOMY PO3yMiHHI Ha mpocTopi Cepenymroi EBpony. Cam
no coli icTOpUYHMIT JOCTiA PO3BUTKY rpomMaj Ao TOro 4acy
MOXXe MaT¥ BEJIMKY HAyKOBY BapTicTb, ajle BiH He ¢ KO-
HEeYHMM JJ1A 3PO3YMiHHA CyTi CaMOBPARYBaHHSA.

AHiI B cTapoBMHy, aHi B cepenHi BikuM He 3ycTpidaemo
imeTHMTyIIA, AKI BignoBigamm 6 cydacHOMy ITOHATTIO Ca-
MOBpARyBaHHA ‘). CaMOBpALyBaHHA He GyJso B TOAiuMi Ya-
CM IpeaMeTOM NOJITHMYHUX IparHeHb,

3 ycrilfHeHHA UbOro (bakTy He BMILIMBAE, IO B TOMNIIL-
Hi yacu He icHyBasyu opraHizarii, Agi Maau G6impury uM
MEHILy He3aJIeXKHICTh Bij AepiKaBHOI Biaagu. Aje ToOMYy,
110 PO3yMiHHA AepxxaBHOi Biagu GyJsio Tomi iHme, Hix
cydacHe, TO 31 Te, 10 CHOTOAHI Ha3MBaeMO CaMOBPSYBaH-
HAM, He CITiBNajlac 3 TOMIIIHIMM OpraHi3alfiAMy LIOAO0 CBOEL
BHYTpilmHboi icrorm. Be3 cymmiBy, Tpeba BuM3HaTH, IO
cydacHe caMoBpAAayBaHHA B Cepexymist EBpormi, cremisanb-
HO IrpoMajficbKe CaMOBPAAYBAaHHSA, CIMPAETHLCA BEJIMKOIO Mi-
polo Ha Iy’Ke PO3BMHeEHI iHcTuTywil cepemHix Bikis. Bo-
Hy OasyBasmca Ha CHMCTeMi CTaHOBMX MICBKMX KOpIIOpa-
i, BJIaga AKUX 4YacTO AOPiBHIOBaJla AepzxaBHiit. He 3Ba-
a4y Ha Te, IO Ti IHCTHTYLI] Iife A0 NMOCTAHHA CaMo-
BPALYBaHHA B Cy4YacHOMY 3HadeHHi abcoumoTHa nepixaBa
savupia ®), crip 3azHauMTH, 10 HaSBHe B CEpeNHBLOBIU-
Hijl CTaHOBiN Aep:kaBi NMoHATTA cBOGOMM i HezaseRHOCTH
rpoMajCLKOl ammiHicTpalii 3oBciM He GyJsio 3B’s3aHe 3 TO-
MIUHIMM nep:KaBHMMY iHTepecamy. Tam iCHyBasio MOHATTA
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cBOOOMM 1 HE3aJIeIKHOCTU I'POMaichKoi agMiHicTpauii Ges
OIJIAy Ha 3arajbHOAepXkKaBHi iHTepecu. ['pomaau He Opa-
Jo4 ydacT¥ B AEPrKaBHIil amMiHicTpalfi i He BUSABJIAIM B
IbOMy HampsAMi KOAHMX HparHeHb. 3 apyroro 60Ky, camo-
crilimicTs rpaMaj He 3aBXAu Oysla BuCIimoM ITPaBHOrO
yerpoo. Bomm crmpasmmes dacTo TidbKM Ha baKTHIHMIA
craH. 'poMagy yrpaBisum cami co6010, BUKOHYIOUM 3BEPX-
Hi IIpaBa, @ B CTOCYHKY A0 JiepxkaBu abo MOHapxa BM3Ha-
BaJM 3acagHM4e TiJbKM OOOB’A3KM, 1110 BMHMKAIM 3 A0~
roBopy abo 3Buuaro. Biaxi nepxaBu abo MOHapxa INJJLA-
raJM BOHM Ay Ke MaJol0 Mipolo, BM3HaIO4YM IE€PEBAIKHO
TLILKM CYOQOBY 3BEPXHiCTH MOHapxXa y CIIpHMX CIIpaBax.
Yacro B KpuBaBijit Gopors6i nporn MoHapxa BoHu 3m006y-
BaJm cobi mocTyn ao y4acrty y deBRasibHiji OpraHisaiii;
B XapaKTepi BacaJiB BUKOHYBaJy 3B’A3aHi 3 mum 00608’ A3-
KM, CKJajaJMM YOJIOOMTHIO, JaBajy BiliCBKOBY JONOMOrY.
Bouur mair wacom i 3ayexXHMX Binx cebe BacasiB 1 BU-
ROHYBaJIM HaJ CBOIM HaCeJICHHAM 3aKOHOJABYy Ta CyHO-
By BJaAy i HaKJajmajm NMOoJaTKM. A JieARi MicTa, HalpuUK-
Jax, y niBpeHHiin <PDpaHifii, aHaJNOrigHo A0 iTanificbRMx
MICT, OZlep2KyBaJii ITpMUBijlei KOHCYJISAPHUX MiCT i ITepeTBO-
ploBaJMCA Ha TOPrOBEJIBHI KOPIIOpPallii.

II. TpuAauATMIITHA BiffHa, AKa NOpyLDAJIa OCHOBY CEpen-
HBLOBiYHOI Jep3KaBy, CHIPMIMHMIACA N0 3HMILEHHA BCAKOI
cBoboy 31 camocTiitHocT HiMeubkux Mict. Ha Miche cra-
poi opraHizamiifHOi cucTeMM CTAaHOBUX KOPIIOpaIfiji ITpwii-
IJIa UEHTPANICTUNHO-MOHOKPATUYHA cucTeMa. 1i migrory-
Bag mnpouec 3mimu ¢opm AepzkaBHoro ycrporo. Himenpki
KHa3i HaMaraoTbea 3706yT™n aGcoumoTHy 3BEpXHIO BJany,
NIpM OJHOYACHOMY SHMILEHHI CNpOTHMBY CTaHIiB, AKi iCHY-
BaJM Ha ix Tepuropiax. Ile HamaraHHA 3HaXoMWUIO MiA-
TPUMKY B Teopil mpMpomHoro mpaBa, AKa ILANOPAIKOBY-
BaJla paBa i 3aBaHHA KHABIB iHTepecam 3araJibHOro MO-
6pa. TeopeTvkyM NPMPOAHOTO IIpaBa HajaBajiy NOHATTIO
ILOTO oGpa mo 3MO3i AKHAMILIMPIIMX MEXK %).

Kpaitniit amocron abeosnorusmy Hobbes Bumarae Gea-
OMJIAAHOTO TNOCJHYyXy HaKa3aM HeBiAnoBizasbHOro 3BEpX-
HMKA, BOJIA AKOro He Mae NPaBHMX MeX; MexKi s uiel
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HeB’A3aHOI BOJI MalOTh TLJILKM MOpaJbHMIT Xapakrtep. [
HaBiTh AyX0BMit 6aThbKO (PpaHIy3bKOI PeBOJIIOLii Roussean
MTPOTOJIOIITYE, IO 3BEPXHs BJaja Mac HeoOMeKeHy KOM-
neTeHIil0; obMexKyBaTH il HeMae norpebu TOMy, 10 BOHA
HIKOUIM HE€ NEePeCTyIUTh MeX ITyGIiYHOl KOPMCHOCTH ‘).

IIroro poxy Teopii i BiAPO/MKeHi I BINIMBOM PeLEIIii
PUMCBKOTO IIpaBa izei AepikaBHOI egHOCTM Ta HeobMmelke-
HOI BJagy abCoJIIOTHOrO PMMCBKOIO MOHapxa Oyam MOryT-
HBOIO 36po€l0 B pykax KHA3iB y ixHijt Goporb6i 3a Heob-
mexeHy Biaxy. PinocodiuHo BOHM CaHKI[iOHyBammM IIO-
craHHA abcosmoTHOI nouriiiitHol mep:xkasu. Ila dopma mep-
3KaBy, M BIJMBOM Pi3HMX YMHHMKIB, 3allaHyBaJjla Ha €B-
porelicbkoMy KoHTMHeHTi. Hayka npo mpupopse mnpaBo
3HajJla TUIBKM CyBepEeHHICTh BOVIbOBOi OJMHMI Ta CyBe-
PEHHiCTh HAMBMIOTO i €MHOrO0 CYCIIBHOTO OpraHi3My,
AKMM 1JA niei Teopil Oyna mepzkaBa. CTOCYHOK Mixk cy-
BEPEHHOI0 OAMHMIIEIO i CyBEepPEHHOI0 AepixaBoio Da3yBaBcaA
Ha Pi3HOPiAHMX KOHLENiAX CcycniJbHOro morosopy. Camo
coboro 3po3ymino, 1110 TaKa Hayka OyJra Bopoike HacTaBJe-
Ha JI0 BCAKMUX IIOCEPeAHiX 3B’A3KiB Mix Jep>KaBow i ofm-
HuIelo. IHmBixgyasmism i AepxaBHmit abcomormam Gysm
aBoMa OiryHamyu, QOBKOJIa SKMX CKyIdyBajaca Goporbba
norasaxais. I[locepenni mixk muMm aBoMa OiryHamm iHCTHUTY-
uii OyJy pM3HavYeHi Ha 3HMILNEHHA °).

OcHoBoro abcommotuamy Oyia imesa cyBepeHHOCTH. Bin
HeryBas ifiel acouianii i kopnopanii. Kopnoparuseai 06’exn-
HaHHA HigmaEMx Oysm TiTbKM MexXaHiYHMMy YrpynyBaH-
HAMM, L0 iCHyBaJn1 s Beiel KHAXOI agMiHicTparii. IIpo
6ymp-aKy caMocTiliHicTh KoOprnopaTuBHMx 00’egHann abo
rpomaz He MoxkHa Oyuro i1 gymaTu.

Hoswit npaBHMiI NOPAKOK 3amepedye B TEOPii eK3MCTeH-
L0 rpomManu, AK CaMOCTi/iHOi COL{AJNIBHOI OAMHMII, a B
MpakTHULi HamaraeTbesa 11 3vumTi. Jlepxasa Oaxkae 3ami-
HMTH il Ha TIeBHOTO PORXY 3aKJaj, AKMii cToas Oy mig 1mo-
cTi/iHMM KepiBHMI[TBOM OpTaHiB IpaBiiHHA °). HatoMmicTb
Y OpMBaTHO-TIPaBHIM MJIAHI{ 3a TPOMajZiol0 BU3HAETHCA
3JaTHICTE [0 IPaBHMX WYMHHOCTEI Ha INACTaBi IIpaBHOI
0coBOBOCTY IPOMaM, BU3HAHOI I BINIMBOM peLenii pyUM-
CHKOTO ITpaBa i poMaHicTHYHOi MpaBHMI0i Hayku. OpHaue i
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TYT Jep:kaBa IIjjaJjia TpoMaAy I CBOIO KypaTeyio i 3Hau-
HOIO Mipoio obmexmia ii mpasa’).

Amnajorivxi, fKio He ripun, BigHocuHM icHyBaymm y
dpanyii 3a gacie ancien régime. Po3BMTKOBiI CepeSHBOBId-
HMX (paHIy3bKMX MICT myKe paHo MPOTHCTaBMB CBOL
IeHTPAJiCTMYHI NpParHeHHs KOpOJIb, AKMII XOTiB ITLAKO-
putH iX cBoiit Baami. IlowaBum 3 1256 poxy, 3a JlofoBiKa
CasaToro, crepury moBoJi, a Bif 16 cTos. y 1Iopa3 CKOpi-
LIOMY TEMITi, KOpoJsri 0GMEXKYIOTL IPOMajy y BUKOHyBaHHI
pi3HMX yTIpaBHeHb (HOJIiLiA, CyZAiBHMIITBO, BilifcbKO) i Iie-
PERAOTH LI YMHHOCTI KOPOUIiBCbKMM YpAZoBIAM. 3a Jlro-
noeika XVI ¢paHuy3bki rpoMagy, 3a BMITHATKOM Kijb-
KOX YTPHBijeiloBaHMX, He MalOTh KOJHMX TpaB. BoHu
CTAalOTh HECaMOCTIMHMMM JepKaBHO-aAMiHiCTPaTVBHIMHA
okpyramu. Bin 1692 p. axx mo Besmgoi dpaHiry3nkoi pe-
BOJIOL[iI TpoMagy BTPavalioTh Bicim pasis IpaBo BUGOPY
rpoMaZCbKMX OpPraHiB, IIOHOBJIOIOYM JOro KyIIiBJIeI0 3a
rpoiui. IIpusimei, Aki garoTe geskuMM MicTam neBHi ITpaBa
B YCTaHOBJIOBAaHHI I'POMaJICBKMX OPTaHIB i IPaBo BUKOHY-
BaTH ITOJTILIO i CTATAaTH NOZATKM, BBAXKANMUCA He MyOJiyHO-
NpaBHMMM, a TiIbKM IPUBATHO-ITIpaBHUMMU. 1I[06 yHMKHYTH
4acTOTo Npofa’kKy rPpOMaACBKMX CTAaHOBMIL, IrpoMamy IJIa-
TATH 32 Ile BeJIMKMII BUKYT IIPaBJLHHIO ?). Besmmga peBouno-
uis 3 1789 p. 3acrana KOoMyHaJnbHe XuTta y Ppanuii B
cTaHl Maji>Ke ITOBHOI aroii.

Jlireparypa i 3aysazu:

1) JTuB. L. v. Stein (Handbuch der Verwaltungslehre, T, 1888, S. 61):
«Weder die Sprache des Orients, noch die der Griechen und Rémer
haben daher auch fiir die Selbstverwaltung einen Ausdruck; weder
Griechen noch Rémer haben sie zum Gegenstande ihrer Staatswissen-
schaft noch ihrer Rechtsbildung gemacht; von ihnen konnen wir hier
nichts lernen».

2) Helfritz TBepawrb, Mo Le NOCyHeHHA abCoOMOTHOI AepIKaBU
6yslo He 3IIDMUEHHAM CcBOGOAM, a pajuie BUABOM CIIpABEIJIN-
BOCTM cympoTu Bcix rHoGuaemmx., — JuB. Die Entwidklung des
Gemeindeverfassungsrechts seit der Revolution (Verdffentlichungen
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der Vercinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer, Heft 2, 1925,
S. 223).

3) Ium. Otto Mayer: |. c. S. 25 f. — Gierke: Naturrecht und Deut-
sches Recht, Rektoratsrcde, S. 28.

4) Ius. Peretiatkowicz: Filozofja spoteczna J. J. Rousseau’a, 1921,
str. 98 i n.,, 127 i n. — Paygert: Spér i sita — a prawo i pafistwo,
1913, str. 46 i n.

5) IOvs. Gierke: Die Steinsche Stidteordnung, 1909, S. 21I.

6) Ivms. R. Schréder: Lehrbuch der deutschen Rechtsgeschichte, 1902,
S. 868, 911. — Gierke: Deutsches Genossenschaftsreche I, S. 707.
— Schulze: Preussisches Staatsrecht I, S. 59. — Sdhoen: Das Recht
der Kommunalverbinde in Preussen, 1897, S. 20. — Giese: Allge-
meines Verwaltungsrecht, 1952, S. 37.

7) Owe. Hatschek: 1. c. S. 70. — Zépfl: 1. c. 11, S. 569: «Da die
Praxis, gestiitzt auf das rémische Redht, auf die Gemeinden die
jura minorum iibertragen hatte, so mochte es bald erscheinen, dass
sie auch nach Analogie der Minderjihrigen einer Bevormundung
bedurften. L.: 13. Cod. de jure reipubl. 11. 29. «Rempublicam,
ut pupillam, extra ordinem juvari, moris est». H. A. Zadhariae:
Deutsches Staats- und Bundesrecht, I, 1865, S. 565.

8) fws. Albert Thomas: Art. «Franzdsische Gemeindeverfassung»
(«Handwdrterbuch der Kommunalwissenschaftens, II, 1922, S. 67
ff.). — Lucay: La décentralisation, 1895, p. 23 et suiv. — Hatschek:
I. ¢. S. 35.
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3. Ocnosni idei opzanizayii dpanyysvrozo ii NPYC»KO2O
CaMOBPAOYBAHHA TA ANZALUCHKROT ADOKAADHOL
aduinicTpayii

dpanyisa

Ddpanyy3vra pesonoyin. — Teopii xapxiza d’Argenson-a i Turgot.
— Hayxa npo pouvoir municipal, npo fonctions propres i fonctions
déléguées. — 3axon 3 14. 12, 1789 p. i Wozo ocnosni idei. — Cy-
nepeunicTb Mide ideer0 KOHCTUTYanTuU Ta ideeo Beauxoi gHpan-
UY3vK0i pesoayii. — Jexaapauis npas M00UHU i 2POMAOSHUNG
‘ra i 8NAUB HA PO3BUTOK PPAHUY3DKO20 CAMOBPRAOYBAHHR. — 3aAKOH
Hanoaeona 3 28 nawsiozy VIII poxy i tiozo 3acadu. — IIpegex-
TYpaAbHa CUcCTema. — Opeanizayis HANOAEOHIBCHLKOT 2pOMAdU, RK
0OCHOBA CYUACHOZO YCTPOO PHPAHUYIPKUX 2poMad. — 3aKon 3 5
x8iTna 1884 p. i pehopua Ppanyy3vKoi adxinicrpayii 3 1926 p. —
Crocynok ¢Hpanyy3vkoi Oemoxkparii 0o camo8padysanns. — Bu-
acNenns yvozo asuwia Hatschek-om. — BUscCHenHs Ha OCHOBI CYTi
Jdesmoxparii; abcoamorna Odepacasa, inousidyaniss, aibepaaizu, oe-
MOKPATI. — 3Havenns odunuyi s Oesmoxparii. — Teopia Roussean
NPO CcysepeHHiCT» Hapody. — 3acada PiBHOCTU BUKAIOUAE CAMO-
crifinicTy Ta inousidyaavrioro oounuyi i 3800uTv it Jo crany aro-
Ma 8 He3opzanizosaniit maci wapody. — Camo8pROYBAHNS SBARE
c060%0 camocTiiinicTd Ta indusidyaavnicTr. — Jemoxparis sede 0o
uenTpaaizayii, cynepeunoi idei camospsidysarus. — ILlenwrpaaiza-
yin depacasnoi saadu y Pdpanyii. — Jebaru na Temy «pecnybai-
xa i deyenrpanizauisns. — Crarrs Maurras: «sPecnybaixa ne moace
deuenwrpanizysarus. — Bubopu, £x nNPUNUHG UEHTPaaizayii, —
XTo Moxce mposeCTu Odeyenrpaaizauyiro y Ppanyii? — Cynepeu-
HicTy pecnybaixancvrko-demoxpaTunnoi 3acadu OeyenrTpaaizayii-
Hill NPaKTUYL € CoOyioNoZiINHUM 3aKOHOM. — PPaNYia, ax demoxpa-
TruuHa pecnybaixa, me MOxce OeYeHTPAAIZYBATUCRK.

1. ®pannysnKa peBOIOL[A, AKa BWIIILIA 3 BOJIEIOGHMX
Teopiit, 6yJla cxuibHa TEOPETUMYHO BM3HATH 3a JIOACHEMMM
CKYNYeHHAMM, TPAaKTOBaHMMM AK I[JIICTB, OTXKe i 3a Irpo-
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MajaMy, Ti caMi IpaBa, AKi TEOpPeTMYHO BM3HABaJIa 3a OAM-
mwapavu, 1 HacnpaBai, CIOYATKY PEBOIOLiA BU3HAMA «IIPYU-
pomui mpaBa» rpoMaz. Xo4 B OCTaHHIN ¢a3i BOHa He Aaja
¢bpaHLy3bKili TPOMazi LIMPIIOL CaMOCTLIHOCTH, BCe 3K TaKu
npuHecJa HAMIO4YaTKy HOBY ifiero, fAKa cTajla OCHOBOK KOJ-
dikanii rpoMagCbKMX 3aKOHIB iHUIMX AepiKas.

1I[o6 Kpallle 3pO3yMITH Iff0 HOBY iffelo, sika 3ZiVicCHMJIACA
B nocTaHoBax (OPaHI[y3bKOI KOHCTMTyaHTHM, TpeDa MOAaTH,
ujo mxxepesom ii Gysm oroviouleHi le mepex Bubyxom pe-
BOJIIOL]I NPOTIO3MINI ABOX JAEPXKaBHMX MYZKiB, AKi BUXO-
A 3 INPOTMIIEXXKHMX TOYOK TIOTJIAXNY, a CaMe: Mapkisa
d’ Argenson-a i Turgot?).

Ilepumii, ciupalowMch, Ha TOJUIAHACHKI i PIAMaHACHKI
3pa3Ky, BUMaraB BU3HATHU I'POMajit IK T. 3B. «JEeMOKpaTii»
a6o myGurivHo-nmpaBHiI Kopriopalii, TpuBepHYT IM HABHIO
cBOGOLY — nepexyciM nmpaBo BiTLHOTO BUGOPY IPOMaAChKMX
opranip — i mpaBo 36MpaT™y rpomMaackki nmomatkyu. Hasma-
ky, Turgot B MeMopiaii, TTomaHOMYy KOpoJIeBi Gesmocepen-
HBLO ITepef; BubyXoM peBOUIOLLL, BMMaras, o6 aaMiHicTpa-
TUBHMI yCTPill AepskaBu Oys criepTuit Ha rpomMajy Ta BM-
i KoMyHaubHi 06’emHaHHA. B cury»x6i mepakasi i mip ii
KOHTPOJIEI0 IPOMaa}MM Ta BUIII KOMYyHaJIbHI 00’egHaHHsA 110~
BUHHI BMKOHYBaTM IlepefaHi iM YMHHOCTI, AK Aep:RaBHi
oprauu ®).

KoHeTuTyaHTa noefgHalla XyMKy ob6uaBox. Y 3BiTi KOH-
ctuTyniitHoro Buniny Thouret 3a3Hadae, L0 rpoMaja Mae
CBOIO BaacHy cghepy, nomibHy mo ii mMpwBaTHMX CIIpaB.
CnpaBu BjacHOi ccepy € JericnATBHI Ta €K3€KYTHBHI.
Borm MoxxyTh GyTH moviaromzKyBaHj TiJIbKM OpraHamy I'po-
mazy ’). Ile Hayka rmpo uers8epTy B.aady B AepxKasi, AKa Of-
Haye He HAJEeXWUTHL CaMiil AepXKaBi, — HayKa IIpo OKpeMy
2posadcrky 8aady, Mpo pouvoir municipal, Hayra, ax ro-
Boputhk Thouret y apyromy cBoemy 3BiTi, mpo «pouvoir mu-
nicipal qui a sa nature propre et son objet A part avec les
pouvoirs nationaux qui s’exercent, tant par la législature, que
par I'administration générale»*).

Inei Thouret omep XyioTh IIPaBHY CAHKIIO.

3akoH 3 14 rpyzua 1789 p. He oOmMeXye OfHave KpyTa
JiAJbHOCTM IPOMaZy MTOJIArOJXKYBaHHAM TLIBLKM 11 BIACHMX
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cnpas (fonctions propres); Bin 3060B’aA3ye rpomapy mnogia-
ro>KyBaTy CITIPaBM, AKi BJIaCTMBO HAaJIeXXaTh A0 ACPIKaB-
HOl apmiHicTpalii, ajle gua iX NOJAroAXXyBaHHA TpoMaja
onepxye nopydenHs (fonctions déléguées): «Les corps munici-
paux auront, deux espéces de fonctions i remplir: les unes,
propres an powvoir municipal, les autres, propres a I'admini-
stration générale de Pétat, et déléguées par elle aux municipa-
lités»®).

ITiero nocTaHOBOIO KOHCTMTYaHTa BIPOBa LI 3rajaHe
IIOHATTA pouvoir municipal 7o 3aKOHOJABCTBAa AK NPaBHY
iHCTHTYILI0, AK WeTBepTy pouvoir mopy4 pouvoir exécutif,
législatif i judiciaire.

3 yBaru Ha BaXKJAMBICTE I[LOTO NOHATTA i Yepe3 Te, IO
BOHO JaJio TifcTaBy AiaA Komudikanii B iHumx espomesi-
CBEKMX JepzKaBaX, CJifi HaBeCcTH CTOCOBHI NIOCTaHOBM 3a-
KoHy 3 14. 12. 1789 p.

B cr. 50 3akoH 3apaxyBaB zo fonctions propres Taxi
crpasu:

ynpaBJIiHHA TPOMaACHEMMM MaifHOM ¥ JOXOJammy,

VCTiiHEHHA Ta OIUIaTa JHOKAJbHMX BMAATKIB, SAKIi
MaioTh 6yTM mOKpMTI 3 IrpoMaZChLKOro MaiHa,

KepiBHMIITBO i BMKOHYBaHHA NnyOuiuHmx poGir, AKi
HaJe’kaTb 0 OOOB’A3KIB rpoMany,

KepyBaHHA I'POMaJICBKMMM 3aKJafiaMM, yAepKyBaHU-
MM 3 TPOMAfiCbKMX KOIITIB, a60 TakuMy 3aKJIafammy,
fAKi CITeI[iAJIbHO NPU3HAadeHi JJIA BXUTKY I'poManw,

mbaHHA npo noGpy NOUILiio: ITpo YHMCTOTY, 340POB’H,
Gesmexry i CHOKili Ha ByJMISX, IUOMAX Ta B Oy-
OIVHKAX.

11i fonctions propres mjnana KoHCTUTyaHTa sous la surveil-
lance et I'inspection des assemblées administratives °) 3 mopma-
HMX B IHCTPYKIii o0 3raflaHOTO 3aKOHY NIPUYMH, a caMe TO-
My, L0 «BeJMKI KOMYHM Hapoxy MaloThb iHTepec y TOMY,
1106 MaJli KOMyHM, AKi TBOPATH IX CKJaJ0By dacTuHy, Oy-
MM HAJIEXXHO aaMiHicTpOBaHi» 7).
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IIpotucrasieHuamM go fonctions propres Gysms fonctions
déléguées, Tobro cTIpaBy HepIKaBHOI anMiHicTpalli, mepesa-
Hi 70 TOJIATOIPKEHHA I'pOMajaM ILIAXOM JeJIeralfi.

B cr. 51 3aKOH 3apaxyBaB A0 HMX TaKi ClIpaBu:

posnoxis Ge3nocepenHix NOAATKIB IMOMixK TPOMANAH,
CTATAHHA LIMX IIOJATKIB,

BILIaTa IMX IIOJATKiB O OKPYXHMX i RelnapTaMeH-
TaJJBHUX Kac,

GesrmocepeHe KepiBHMITBo IMyOuhumMMy poborammu
rpoMazny,

6Geanocepeqe ympaBJiHHA NyOaiwvm GyayHKaMu,
NpU3HaYeHMMy IJIS 3arajlbHOI0 BIKMTKY,

KOHEYHWII Harjiag i miAJabpHicTs aia 36epezkeHHA IMy-
GuriyHOrO MaitHa,

6esmocepenHiit HaraAx Haj PEMOHTOM i PEKOHCTPYK-

wiftiyMy poboTaMM KOJI0 LIEPKOB, MApPOXiAJBHMX Ta

iHuDx koHdeciitHnx GyxoB.

i yuHHOCTI L{iKaBJIATH, AK M'OBOPUTH iHCTPYKLiA A0 3ra-
JAHOTO 3aKOHy, BeChb Hapoj i 3arajibHy agMIHICTPALNiio
mepxaByu. ToMy BOHM BUXOAATH 3a MEKi CHEIAJIHHMX
npaB Ta iHTepeciB rpomaz. depes Te MyHiIMIaJbHI ypda-
JOBIIL MOXKYTh BMKOHyBaTM I (yHKLil He B Xapakrepi
3BMYAMHNX ITPEeACTaBHMKIB IDOMajM, a AK HaCTaBHUKM
(préposés) i ypanoBLi (agents) 3araJIbHOI Jep3KaBHOI af{MiHi-
crpauii. Tomy e coryursmM, o6 BOHM B ycix cmpaBax, ITpyU-
OijleHnx iM LIAXOM AeJeraifii, ITOBHICTIO IMAJIArajy BM-
MM aAMiHICTPaTMBHMM OpraHaM BJagyu abo, immmmvm coio-
BaMy, cToauy sous l’autorité des assemblées administratives ®).

Ko nopisnsemo 3ramami fonctions propres 3 fonctions
déléguées, To nobauymo, 1m0 TAXKKO SHANTH MiXK HUMK AKYCh
ICTOTHY MaTepifIbHy pi3HMINO: BCi BOHM € ITyGJliyHOTO Xa-
PaKTepy, a 3apaXyBaHHA TMX 4y iHIMX CITpaB A0 ITepIIoi
YM APYTOi KaTeropii crmpaernca TLIbKM Ha IpMImMc 3aKO-
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Hy. Bce TarM 3 UMM pO3NOALIOM IOB'A3aHi B Teopil maJre-
KOCS3KHi, OCHOBHOIO 3HAYEHHA MAaTEPisybHi Pi3HMIM.

3aKOHO/aBCTBO KOHCTUTYaHTH He 0bMexyBasrocsa TIIbKU
pecdopMoOI0 Kpyra ZAifJbHOCTM IPOMafChEMX OpraHis. Bo-
HO 3ampoBaJiMjIo OCHOBHY 3MiHy TaKOX y IpOMaJChbKOMY
ycrpoi: Bei gaBHI ycTpoi rpomag, siki 6ysm agMiHicTpoBaHi
BIATIOBIZHO MO IX MHOJITUYIHOTO Ta iCTOPMYHOTO PO3BUTKY,
TTOCTYTIMIJIMCA MiCLeM OFHOWIJIBbHIN MyHIIMIaJbHIM opraHi-
3anii. HoBa ¢dpaHIy3sKa rpoMaza, Ha NPOTHIERHICTH [0
cTapoi, He € BXXe OpPMUIiHAJBHMM, iHAMBIZYaNBLHMM TBOPOM,
AKWIA HaMaraBcs PO3BMHYTM 11 GOPOHMTM CBOI JHOKaJbLHI
cBobomu i OyB MOJNITMYHMM YMHHMKOM, 34aTHMM, AK Lie
6yJs0 B cepenni BiKM, 3arpoxyBaTy HaBiTh AepxkaBi. Kon-
CTUTyaHTa CBiZoMo Hajalla BciM 6e3 BIOTHATKYy rpomMajam,
AK MiCBKMM, TaK i CiJIbCcbKMM, 00HAK08Y Opeanizauiio 3
Ha3BoIO «municipalités.

Tak KOHCTUTYaAHTA IMpOBeJla ILIKOBUTY YyHighikauilo 2po-
MAOCHKO20 YCTPO10, IPU YOMY, HAKMIAIOUM ONHOIIbHY OP-
raHizaliifHy CTPYKTypy BCiM rpoMagaM y nepiKasi, IOMM-
HyJIa BCAKi perioHajyibHi BimmMiHM, i 9epes Te yHiciramis
rpOMaZiCbKOT0 yCTPOI OZHOYacHo Habysa neBHOO Mipoio
XapaKTepy AOKTPMHEPCHKOro mabJiboHy.

Ile 6yJs0 noBaxHMM HEQONIKOM MYyHiIMIIaJbHOI pedop-
MM, AKy IIpoBeJla KOHcTMTyaHTa. Haciimoxk nworo 6ys Ta-
K¥Of, 10 BMHMKJA BeJMye3Ha KiJbKICTL TrpOMaj, fKi, He
3BaXKal4y Ha CBOIO BEJMYMHY, MAJIM Ty caMy OPTaHi3alilo.
Hepesmxka micuesicrs, 110 HapaxoByBaJia KijIbKa COT Melll-
KaHLIB, MaJla Ty caMy OpraHi3aililo, L0 KiJIbKaCOTTHUCAYHE
micro ®).

IOpyroto, nobiu yuidikarii, icToTrHOI0 pucoro paHUy3b-
Kol camoBpaxHoi pecdopmyu 3 1789 p. Oyna AKHakpami MO~
CyHeHa JemoxpaTu3ayis tposad. BoHa ImpodABJAiachs y BH-
6opi rpomajachLkux OpraHis '), mpu 4OMy OCHOBHOIO 3aca-
noro OyB s8ubip rpoMaAChKMX YPAMOBINB i BimmiseHHA yX-
Bamolounx opranie (délibération) Bing BuroHaBwMx (ac-
tion) ). Ha yousi rpomaayu i rosoBoto Iux Opranis 6ys BM-
Gopntit maire, HaltBaXJMBIUDAT ypAmMOBels> TrpoMajy *f).

IneoJsorielo, Aka mpMCBiYyBajsla KOHCTUTYaHTL B CaMo-
BpaAgHilt pedopmi, 6yna Teopis npo npupodne npaso. 3
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onHoro 60Ky, rpoMaj TPAaKTYBaJMCA AK JepXKaBHi amMi-
HicTpaTMBHI OKpPYTHM, fAKiI He Majyu npaBHol ocob6oBocTH i
He3aJIe3XHOCTY B NOJIArOKYBaHHI AepKaBHMX afMiHICTpa-
TMBHMX CTIPaB, a, 3 ApyToro GOKy, 3rimHo 3 Haykowo TIPO
MpMpOAHEe IPaBo, 3a TPOMAaA0I0 NPM3HABAHO OKPEMy ITpaB-
6ysa pouvoir municipal.

IIi 3acamm cramu B Ginmpuiist abo MeHunst mipi OCHOBOIO
AJs opraHizamii rpoMaj MaifzKe B yCiX Cy4YacHuMX AepiKa-
Bax,

I1. Inei, axi micTiymca B KOMyHaJIbHij OpraHizaifii KOH-
cTHTyaHTH, 6yM ofHade cymnepedHi AajblIoMy POGBMTKOB]
GpaHITy3pKO0i peBOVIIOLH], AKA cTajla Ha CTAHOBMILi BCEMO-
TyTHOCTU AEPIKaByM B CTOCYHKY A0 BCixX opraHisamiil, a TvmM
camMuM i Jo rpomazm.

Pesounoris nopyumaa ocHosy abcosmoTHoi mepzkasu. Ha
neple Miclie BUCYHyJach i3nmyHa omHumIA 3 ii rapaHTo-
BaHMMyu mpaBamy. Micite HeobGMexkeHoi Boui i camoBouri
abcoJrroTHOIO MOHapXxa MaJia 3aifHATM CBOGOAA rpoMaisHM-
Ha. IIpore He 3acagHMuMil NOCTYJAT YCYHeHHs abooumo-
TU3MY MOHapxXa Ta CaMOBLILIA i 3JIOBXMBaHHA BJIajow0 OyB
OCHOBHOIO METOIO0 TOZRIUIHIX IparHeHb. BinmbHOCTEBi mpaBa
MaJy TNPUMIIMHUTY KPUBIZKEHHSA IPOMafAH; BOoHM Oyym B
3acafi HeraTuMBHOTO 3MmicTy. Jepacasa, CTBopena paH-
L{y3bKOI0 PEBOJIIOLIiEI0, BBaxKaJlacAd He TBOPOM TPOMajdH,
a MICTUYWHOI0 €0HICTI0 HAPOOy, L0 ropye Haj OKPEeMMMM
rpoMajgsHaMy i e Bijy HMx HesasexHoio. Tomy He iHTEpe-
CM rpoOMajifAH, a JepKaBW, AK Takoi, Mycism O6yTu Ha nep-
womy micui, Takum wrHoMm «Jleknapania Impas JOmHy i
rpoMazgAaHyHa» 3 1789 p. nmporoviolryBaia cyg8epenHicTy Ha-
Pody i moxoniKeHHsA BCAKOI Biamy AR pismummMx, Tag i
npaBHMX oci6 Bix cyBepeHHOro Hapoxy *).

HaciigkoM 1150ro — ax 3a3Haqae L. v. Stein **) — 6yB Toit
NOCTYJIAT, 10 HIXTO He ITOBWHEH MiIIOpAXKOBYBaTUCL iH-
uri¥ BoJi, AK TLTbKM BOJI 3aKOHy. 3rifHO 3 L€ 3acajolo.
TOJIOBa Z€P2KaBy i 10r0 OpraHy He MaJM XKOSHOTO BJIACHO-
ro npasa i 6ysm Tinbku BUKOHaBYOW BJanowo (pouvoir exé-
cutif), a rpomMazna, Ax KoJeKTUBHe TiJO, He Moria GyTy Hi-
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WM iHUMM, K TiJIbKM OPraHOM MiHicTepiANbHOI aaMiHi-
crpanii, no36aBIeHMM BCAKOI CaMOCTI{HOCTM; HaJaJbHMK
rpomagy 6yB TLIbKM JHOKAJBHMM YPAROBLEM MiHicTep-
CTBa.

IIpwiHATa «Jexaapanieo nmpas JIOAMHN i rpoMaAAHIHA»
3acaza GyJsra yoapos mo pO3BMTKOBI CaMOCTIITHOCTY KOJIEK-
TMBHMX 00’egHaHp PpaHIrii.

I crrpaspi, peBoJnoniitHe 3aKOHOZABCTBO ITIiLILIO B CTOCOB-
HoMy Hampsami. Hanousreon Hazap 3aKOHOM 3 28 IUIOBiO3Y
VIII poxky (17 moToro 1800) Bukin4YeHy hopMy 3aIrodaTKO-
BaHMM pecdopMaM. BiH nmocTaBuB rpoMaxy B ILLIKOBUTY 3d-
AENCHICTD Bif HEHTPAJIBHOTO NPABJLIHHSA, BIPOBaAMBILM 3a-
cany Hominayii Ha BCi rpoMajchbKi mocams. Yepes Te rpo-
Magy CTajgM BJIACTUBO 3BMYAHMMM aJMIiHiCTPaTUBHMMM
OKpyraMy IIpaBJIiHHA, 110 36epiram TibKyu CBOx0 IPaBHY
ocoboBicTh y aminaHui npuBaTHOro mpasa **). KookHa rpo-
MaJia, He3BazKalo4yy Ha KUJIBKiCTh POMaZiAH, TBOPWIA OKpe-
My aAMiHicTpaTMBHY omymmipo ‘). Ha douri rpomamy CTOAB
iMeHOBaHMIT NMPaBJIHHAM MepP y POJIi AEePXKaBHONO yPAAOB-
A (agent de I'Etat). Bin, pasom 3 cBoiMy momiyHMKaMu-
YPANOBLAMM, INJJIATAaB HidkoBuMTO mnpedperropi. KozkHa
rpoMaza MaJjla T€X iMeHOBaHy IpPOMaJiCbKy paxy (conseil
municipal) v).

CnpaB:kHiM naHom rpomazm Oye Mep. ¥ itoro pykax 30~
cepeqKyBaJlaci BCA BJaga. I'poMazcebKa paja Maja JiMIre
miapAnHe 3Ha4YeHHA, NJOKa30M 4Oro € T€, Lo i1 JO3BOJIEHO
36upaTHca TLIBKM pa3 Ha pik, i To TigbKM Ha 14 OHIB.
T'pomapceke MalfHO TPaKTOBAaHO AK YaCTHMHY JEPIKaBHOTO
MaifHa, a Bce YIIPaBJIHHA HMM CTOAJIO ITiy HAYaJbHMM Ke-
piBrMIITBOM TIpedbeKTa,

3akoH He NPOBOAMB Yy Ke TeNep PO3MEXYBaHHA MiX
fonctions propres au pouvoir municipal i fonctions déléguées.
Ile e Jrorivuum HacwigroM yciel HammoJIeOHIBCBKOI Oprasi-
3amii rpomagu: opraHy rpoMaay € OpraHamy IIPaBJiHHA, a
AJA TaKMX He MOXKHA NMPOBOAMTHM Pi3HMIN MixK BJIaCHMMM
i mesleroBaHMMY CIIpaBaMI.

B posMexxyBaHHi yIIpaBHEHb Mepa Bij| yIIpaBHeHs conseil
municipal sexaJo it posMexxyBanua action Big délibération.
HarrosteoH mepeHic TOYKy TYDKIHHA BCiei rpOMaAChKoOi Op-
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ramizalfii Ha action, Ky OJHOYAaCHO NEPEJiaB BUKJIOYHO 3a-
CTyrmHuKOBI BUKOHaBYOi BJaau, ToGTo Meposi, i 1pmm crmo-
coboM 3arTpoBaiyMB 3acaxy, AKa 3 TOTO yacy InaHye y ¢ppaH-
1y3bKift agMinicTpamii: «Délibérer peut-étre le fait de plu-
sieurs, mais agir est le fait d’un seul» *),

Leroy-Beaulien ™) Tak xapakTepmaye TOMILIHI YyCTpii
dbpaniysbkoi rpomMaay: «la vie municipale se trouvait etouf-
fée par un systéme ou les magistrats et les conseillers locaux
¢taient les mandataires, non de leurs concitoyens, mais du

chef de I’Etat».

Ile e T. 3B. npeghexTypasvra cucresa, Aka Hyna mpgcra-
BOI0O Bciel Toxiummboi mepikaBHOI agMiHICTPaTMBHOI opra-
Hizanii. BecemoryTHicTh mpedreKTa, XapaKTepUCTHMYHa IJA
LJIOCTH agMiHiCTPaTUBHOI CMCTEMM B JacU KOHCYJIATY, ITO-
LIYpioBajlack i Ha TPOMAJICbKiI CTOCYHKM ™).

HanosneoniBcbKka rpomMaja TBOPUTE II€BHOK MipoOio Ta-
KOXK OCHOBY Cb0L00HIWHB020 YCTPOWO PPAHUYILKUL 2PO-
#ad. €OMHOIO iCTOTHOI0 3MIiHOIO, siKa HACTYIMJa B IM3Hiun
POKM, ajle He 3MiHMJIa CTaHOBMILla IpOoMagy B CTOCYHKY
0o Jep:xaBHOiI Biamy, GyJso BM3HaHHA 3a rpoMajaMu Ipa-
Ba BUMOOpY BcCcix opraHiB. lle BaxJMBe NOJLTHYHE IIPaBO
rpoMaj; IIOBHICTIO yCAaHKIIOHYBAB LI[OHO 3aKOH 3 5. 4. 1884
PoKy. BiH TBOpUTE CHOTOAHILIHI} rPOMaACHLKMI KOAEKC ™).
Ileit 3akoH GyB moTiM mpeaMeTOM KiIbKOX HOBeJ3awii %),
AKi omHave I Hawmoi npobiremy € HeicTOTHI, 60 BOHM He
3MiHMIM OcHOBHOI iffei paHIy3bKOr0 rPOMaCHKOTO CaMO-
BpAnyBaHHA. 3akoHu 3 23 xoBTHs 1919 p. Ta 29 kBiTHA
1921 p. i nposenena omicaa B 1926 p. Ha mjcTaBi 3aKOHY
3 3 ceprmua 1926 p. pedopma dpaHIy3bKoi agMiHicTpauii
B HanpaMi JeKoHIeHTpalfi i AeueHTpaJtizanii (mexpern 3
5 Jmcronana i 28 rpymms 1926) TUIBKM He3HayHO IOLLK-
PUWIM  caMocTiifHicTs pPaHLy3bKOT0 CaMOBDSIAYBaHHA »).
PpaHuy3bKi KoHeTHTYHiT 3 1946 i 1958 pokiB He mpuHec-
JIM 3 IBOTO NOTJIANY KOAHOI icToTHOI 3MiHM ™).

Ax Gawmo, dpaHiy3bkKe 3aKOHOAABCTBO He BUIHANLO
npupodno020 npasa 2posad aHAJOTIIHO A0 IPUPOIHOTO IIpa-
Ba ogvHMIL. BoHO He xoye BGawaTu B rpoMazni Gyab-axyoi
caMoCTIVHMM TigMeT myGJIiyHOro IpaBa, a TPakTye ii Tiirb-
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KM AK aAMiHICTPaTMBHY OKPYTy, 3000B’A3aHy NOJarojaxy-
BaTu /leprKaBHi 3aBJaHHA ™).

HamaraHHa (paHIy3bKOi peBOJIOILil BAepzKaTy CTBOpe-
HY KOPOJIAMM i MIITHO CIIeHTpaJi3oBaHy BMKOHAaBYy BJaJy
6ysno i xapakrepucTyaHolo pucoo **). Hemosip’a go BCiX
KOJIeKTMBHMX 00’e¢HaHb GyJsio OCHOBHOIO BMXifHOIO TOY-
KOI0 B npobJyieMi caMOBpAXYBaHHA. IcHye BOHO B J€MOKpa-
THYHIA QpaHIy3bKilt pecrrybiriti # jgoci. Boporsba Mix
AepKaBHMM abCcommoTM3MOM Ta iHAMBinyaJbHOI cBOGOAOIO
e icToTHOIO IpMKMeTO0 icTopii (ppaHIy3bKOi KOHCTHTY-
uii Bixg Besmkoi pesosmolgi *).

III. IcTopia ¢paHUY3BKOIO TI'POMAACHKOro CaMOBPALY-
BaHHA fgae 0oco0JMBO LiKaBMii MaTepian Iis Toro, o6
3PO3YMITU CTOCYHOK CAMOBPAOYBAHHSA 00 0eMOKpaATii, AK
ycTpoeBoi ¢opmmu (ppaHIy3bKOi mepxasBu, Pazom 3 pos-
BMTKOM HOBITHBOI (ppaHI[y3bKOI AeMOKpaTii iije BMpa3He
0oOMezKeHHSA CaMOCTIfHOCTY CaMOBPAMHMX OPTraHiB i omepTsa
Bciel agmiHicTpaTMBHOI cucTeMyt Ha LEHTPANiCTMYHO OP-
raHi30BaHy iepapxiio opraHis nmpaBJIiHHs, ITOBHICTIO MIiIIIO-
PAAKOBaHMX OpPraHaM I[EHTPaJbHOI BJAIN.

IIpirHoOIO, YoMy JeMOKpaTisa He 3alfikaBJleHa B IOLIM-
peHHi TpaB caMOBpAANyBaHHA, €, 3a Hatschek-oM, nepeBara
JericiATMBY, Ha AKYy CIIMPaeTbCcsA NapJsAMeHTapHa HJeMO-
KparTif; BiH TBepAMTHL, 10 LA AeMOKparia, MabyTh, BBa-
3Xae, 1[0 Yepe3 CUCTEeMy MiHiCTepiaJIbHOI BimoBigaIBbHO-
CTM BOHa BMKOHYE JOCTAaTHIO KOHTPOJIO Haj, ajMiHicTpa-
1i€ro MpaBJIiHHA, AKOMY MiAIIOpAAKOBaHE CaMOBPAAYBaHHS.
Opnage BoHa He 6auuTh noTpebu obMeKuTH JIETricIATUBY
Ha KOpHUCTh caMoBpaxyBaHHA. Ilocepemus i Gesmocepemus
aeMokparTia 6aunTh B iHMMX 3acobax KOHTPOJI, CIIEIjiAb-
HO B CyZ0BOMY NIIpaBi nepeBipATH 3aKouM i B pedpepeHyMi,
JoCTaTHI 3aco0M OXOPOHM KOMyHAJNbHMX 00’eHanb mepen
LIEHTPaJbHOIO BJIAJZO0; ajle UM Mae TYT AEeMOKpaTis CIyI-
HicTh, ToBopuTe Hatschek, ne imme mrrammsa %).

3 ABMIIleM OOMEIREHHA CAMOCTIITHOCTM CaMOBPSIAYyBaHHSA
3 ZIOTIOMOTO0I0 CMJIbHOI KOHTPOJIL HaA3ipHMX opraHis 3ycTpi-
YyaeMmocd TaKOK y MBAEHHMX i cepemHix aMepMKaHCBEKMX
pecniybiikax, y niBHIYHO-aMEPUKAHCBEMX NE€MOKPaTiaX i B
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6iabLIOCTi LIBAIIapChKMX KaHTOHIB, a Takoxk y HimeTmi-
Hi mo mepuriit cBiTOBiM BiitHI *).

1l[o6 ycBimoMMTM NPUUMHY 3a00cepBOBaHOTO ABMUIA *),
AROMY Manrras HaMara€TbCA HajaTu POPMy COLAILHOTO
mpasa *'), Tpeba mpuriaHyTHMCca GmpKYe mo icroTu i mem-
XiKM cydJacHOI napJIAMeHTapHOi JeMOKpaTii, TMIIOBMM BM-
pa3oM AKOi e caMe (ppaHI[y3bKa JEeMOKpaTif.

B abcouoTHiM gep¥asi BupilllajipHO Oyjsa BOJA Cy-
BEPpEHHOTO MOHapxa. I'poMajamy Oy TUIbKM mifggaHyMM
mep:kaByu. OAVHMII He MOTJIM MaTy JKOZHMX MOJITUIHUX
OpaB y CTOCYHKY A0 nepikaBy. PpaHIy3bKa PeBOIIOLiA
3HMIIMJIA Lieil cTocyHoK. BoHa pana mifcraBy g0 BMHMK-
HeHHA NpaBOBOi JepsKaBy, BUCYHYBLUIM Ha Tiepire Micle
omEMNIFO 3 ii rapaHToBaHMMM npaBamm *). Indusidyaaizm
CcTaB T'OJIOBHMM LIEHTPOM, AOBKPYTM SKOTOo obeprasmrcsa ITO-
ditvyai gymxyu. Bin gaB macTaBy AJiA BMHMKHEHHA ABOX
MOTITUYHNX HalpAMiB — «ibepanizmy i 0emoxparii, Akl
NOTOZRKyBaJMca Mixk cob0l0 B TpaKTyBaHHI KOHIENINi rro-
TTiIiftHOI Mep:XaBy i MaJM CINJIBHI iHpMBigyasmcTvumi 3a-
camm ). TIpore BoHmM Gysm Mixk coGol0 CyIrepedHi LIOZO
TIOTJIAAY Ha CTOCYHOK ONMHMIN Ao Aepkasu. JliGepasiszm
BJYCyBae Ha YOJIOBE MicIle CBOIX MNOJITHMIHMX IiJIeir Omyf-
HMIpo 3 ii iHTepecamMyM; AeMOKpaTis, HaBIakKy, cnmMxae IO
OIVMHMIIO [0 Macy Hapony i «CKJajae iHTepecyu ofyHMIL B
KepTBy iHTepecam GisnburocTi»™). O6uaBa 11i HarpaMyM Ma-
0Tk 33 BUMXiZHy TO4YKy CBOGONy OMMHMIL; ajle TOAL AK
JgibeparizmM yBaKae 3a OCHOBY J€PXKaBHOTO KWMTTsA CBO-
Goxy omuemui, AKy Aep;kaBa NOBMHHa GopomuTi i B 060-
POHI AKOI JIE2KMTH TIOJIOBHe 3aBRaHHA iCHyBaHHA JepiKa-
BM; TOMI AK BiH BuCyBae 3acagy «He3aJIeXXHOCTM Bix Aep-
2KaBM», — NE€MOKpaTisa obcToIoe NPaBo OAMHMILL Ha «ydacThb
Yy AepxaBi», 1o3BoJIAIOUN i1 OyTM TLIBKM CIIBYyYaCHMKOM
Y TBOPEHHi BoJIi CyBepeHHOro Hapozay i BuMarae Gesoryazn-
HOTO MiATIOPANKYBaHHA ONMHMIN BT GLIbIIocTH *),

Y 38’A3Ky 3 TMMm, mo ¢dpaHiy3pKa AeMOKpaTis ITOCTa-
BUJIACS BOpPOXe [0 CaMOBPAAyBaHHA, BapTo 3rafaTH, LIO
TeOpil0 PO CyBepeHHICTL Hapoxy CTBopus Pycco. Vioro
HayKa CTaJla, Ha AymKy llepersaTrxo8iua, eBaHresieM movm-
TUYHOTO NEMOKPaTU3My, BOHA Jajla TEOPETHMIHy OCHOBY
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AJA cydacHoi memokpartii *). [nei Pycco mpo CyBepeHHICTH
HapoXy Ta HEBiL'€MHI IpaBa JIOAMHM Ha CBOOGoxy i piB-
HICTB OIIaHyBaJM Pi3Hi KpaiHW, COPpUYMHMIMCA 4O PO3BUT-
Ky cBoGORO/MmOGHMX Tedisi, migroryBamyu GpaHIy3bKy Pe-
BOJIOL{iIO i 3HaMIIM CBilt Bupas y «Jlekadpalii npas Jo-
AvHY i rpoMajAHMHa» 3 1789 p.

He 6ynmemo TyT posraagatu poGiyieHoro He pa3 y Oik
Pycco saxmuay, mio BiH mpomaryBas AepxKaBHMiT abcouno-
TU3M i LI0 CyMa NPUPOJHUX NpPaB, AKi CIyxKaTb, Ha OCHO-
Bl cycmJbHOro ZOroBopy, CyBepeHHOMY HApOJOBi, € HiWMM
imumM, AK AaBHIM GOXMM NIPaBOM KOPOJB y HOBiM BM-
raani. He G6ymemo Texx 3’ACOBYBaTM TYT €BOJIOLNI AEMO-
KpaT4HO! AYMKM i BUCYBaHMX y 3B’A3Ky 3 IMM PisHMX
noctrynaris ¥'). Ham imersca mpo He3MiHHy 3acagy 4MCTOL
AEMOKPaTUYHOI KYMKH, LIO IPOABJAETBHCA B YCiX CTamifx
il posBUTKY.

Iliero 3acagoio € 6e30zai0Ha piBHicTy Ycix 0OUHUYUD *°).
IlposaBideTbcA BOHa B OXHAKOBiiI BapToCTi BCix Ipoma-
AAH, AKi TBOPATR CYBEPEeHHMI! Hapoj, AK HalBMULY YyHi-
BepcaJIbHy iHCTaHILilo, Bif AKOI NOXOIUTL ycsA BJaja B
nmepxxasi ). 3po3ymino, mio mpy 3piBHAHOMY CTaHOBMILG
BCiX OAMHMLE pilllae TiNBKM MeXaHiyHa 3acaga Oinblio-
CTM“).

BusHaHHA OQHAKOBOI BapTOCTH KOXKHOI OAVHMIY BVKJIIO-
yae Gyab-ske ii BupisHIOBaHHA, O4YeBMIHO, 110 BMXOBAHHIA
CyCIiJIbCTBa B HATIpAMi BM3HAHHA 3a KOXKHOIO OIMHUIICIO
PiBHOI BapTOCTM He MOXKe BeCTM O PO3BUTKY iHIMBimy-
aJIbHOCTHM; HaBIIaKM, BOHO BeZe N0 IOBHOIo ii 3HMILIEHHA.
Omymuiias B memokparii € TiIbKM piBHOBapTHMM MeXaHiy-
HMM aTOMOM, a Hapox — Macoio. B geMokpaTii naHye He-
opraHizoBaHa Maca, fKa BM3Hae He iHOMBixyasbHicTH Ipyn
Yy OAMHMIIb, & TITbKM Ge30risaAHy piBHicTh ycix ).

HocrminkeHHs 3Ha4YeHHA CaMOBPAXYBaHHA y BHYTPillI-
Hilt ZmepikaBHIii1 opraHizawii mokKaxkxe HaMm, 110 ITpu 3icTaB-
JIEHHI 3 iepapXiyHO OpPraHi30BaHOK i 3aJIe3KHOI0 Bif IfeH-
TPaJbHOTO MPaBJIHHA OIOPOKpaTiclo caMOBPAAYBaHHA AB-
Jnse coboro iHmMBiAyaNBHiICTB i camocTitHicTs. TyT MaeMo
nepiuly TOYKy, B AKii iges caMOBpAXyBaHHA He Y3TOmXKY-
e€ThbeA 3 ifeero memokparii. IKkpas icropia dpaHIy3BpKOro
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caMOBpAAyBaHHA YiTKO BKasye Ha Te, W0 obuasi mi imei
TBOPATH ABa OKpeMi cBiTH. CaMOBPAAYBaHHA MOTO/RKYETh-
ca pamure 3 ixeeio sibepaniaMy, 6o Bin BuMarae BM3BOJIEH-
HA OfMEMII 3-MiJ Aep3KaBHOI Kypareri i 3a/0MUEHHA ATA
caMOBPAXYBaHHA cdepy ALANBHOCTY CYCIUIBHMX [PYT, IO
3mo3i Haibiablre BigmexxoBamux Bijy Aepxany ). Hato-
MicThb JeMOKparTis npark€e Jo TOrO, o6 XWUTTA BCixX oAy~
Wb pOGIIIMBIIOCA B camiil nepxkasi. Tomy IMopeBOJIOILiN-
Ha ¢paHIy3bKa rpoMaja € TiJTbKM aHEeMiYHMM TBODOM aX-
Mi”icTpauii npaBIHHHA.

JleMoKpaTifi € — SK 3rajlaHO — ifieel0 CyBEpPEeHHOCTM Ma-
cM HApOAy, B AKiil KOXKHa ONMHMIIA € DiBHOBapTHMM IIO-
JITUYHMM aToMOM i MycuTe OyTH B Ge3ITOCEpesHLOMY CTO-
CyHKy Rmo LiyocTn. Jle KoKeH € PiBHOBapTHMI! iHIIMM OAM-
HULAM 1 DiANOPAAKOBYETHCA OfHII CYBEPEHHOCTI, 1o Io-
rimHae B cobi Ti aTomiyno piBHI omyEan, TaM MONKIIMBMM
€ TLIbKM KepyBaHHA 3 LIeHTPy, 6o mpu BigcyTHocTi pos-
WIeHYBaHHA B CaMOMy CYCIILJIbCTBI HeMae aHi miacTaBm,
a”i noTpeby cTBOPIOBaTM OKpeMi CYCILJIbHI rpyrm i nepe-
AaBaTH iM 3BepxHIo Biaxgy. Haciigrkom 1boro e LieHTpaJi-
3alia AepiKaBHOI Biaay, napJsMeHTapHMit abcoumormam i
BiIKMHEHHA ITONUTY AepiRaBHOi Biamu ). 1 TYT IOEUeHTpa-
JiCTMYHe CaMOBPALYBAaHHA 3HOBY CyIllepeuuTsh LeHTpaJh-
cTuyHit nemokparii. IIpu Takiit novnTwywiin imeovrorii i B
obmrayi MeHTparbHMX, cKynyeHux y Ilapuzki oprauis ne-
MOKpaTHMYHOI BJIaA¥, Ha NMPOBiHLII He MOKe BIEpIKaTHUCA
XKOAEH CaMOCTiiEMit ocepenok ITyGuriuHoi ammMiHicTparmi.

«BigmaTy ynpaBiiHHA rpoMagol rpoMajchKiin GismImo-
cti, — roBopute Radbruch, — 3HaunTh eBeHTyasnbHO yCy-
HYTU le YIIPaBJIiHHA 3-IHJ BILUIMBIB AepiXKaBHOI Giirblro-
CTH, AKa, MoXXe OyTH, pisHMTLCA MOryIAxaMy Bix nepruoi
GinruroctT, a TMM yacom AKpa3 HeobMexeHa BJaja Liel
Apyroi GisblIoOCcTM TBOPUTE CYTH AEMOKpaTii»*).

Herauis in0usidyaavMOCTU Ta CAMOCTIUHOCTU OOUHUUD
i uenrpaaizayis depicasnoi 8aadu sede 30 0EMOKPATUU-
1020 abcontoTU3MY, axuil, K i MOHAPTIUHUY aBCORIOTUSM,
obuexcye abo HuwuTy camno8psidysannsi., dpaHIy3bKa Ipo-
Maja € AOCKOHAJOI0 imocTpali€n IHoro *).
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1V. HesBakaiouy Ha 3acafHMYy CYTI€pe4HiCThb, AKa icHye
MiX Teopielo Ta NparHeHHAM NEeMOKpaTii i caMOBpP@LyBaH-
HAM, TpobJieMa iCHyBaHHA Ta opraHi3alii camMOBpPAXYBaHHSA
€ NpeaMeTOM MIpKyBaHb y A€pIKaBaX, OpraHi3oBaHMx Ha
AEMOKPAaTUYHMX OCHOBaX. € ITOKa3HMEOM IKWTTEBOCTH i
KOPMCHOCTM CaMOBDAAYBaHHA, KOJM HaBite y <PpaHif],
OpraHi30BaHiii AEMOKPaTHYHO i LEHTPAJLCTHYHO, BimdyBa-
10Tk norpeby camoBpApyBauHa. lle IMTaHHA CTOITH TaM
Ha JeHHOMY IIOPAAKY MNOBCAKYAaCHO. ICTOpMuIILI PO3BUTOK
GpaHIy3bKOi AepIKaBHOCTY aB y CBOEMY BMCIIZi MOTYyT-
HIO, BCECMJIbHY, YiTKO I€HTPAJi30BaHy aAMiHICTPaTUBHY
MalIMHy, BCi HUTKM AKOI cxoafThea B IlapuiKki — B mnap-
JAMEHTapHUX MiHiCTepCTBax.

fIximo € HesanepewHowo icTHHOIO, 1o dpaHLUy3bKa Aep-
XKaBHICTL Ta Hal[iOHaJILHiCTE i (paHITy3bKa IMBLII3aIiA
ABJIAIOTL c0GOI0 NMPOAYKT AOBroi i HEBNMHHOI LeHTpaJi-
cruyHoi mpani ppaHUy3BKMX KOpOJis ‘%), To, 3 APyroro
60Ky, Texx HeMa CYMHIBY, IIJ0 B CLOTORHIIIHIN CTaxmii pos-
BUTKY (DPaHI[y3bKOrO CYCILILCTBa LEHTPAJNICTMYHA CHUCTe-
Ma Mae B cobi Ginbllle HEraTMBHMX, HixK TOGUTUMBHUX PUC.
ITapyok, ocepenok amMiHICTPaTMBHOI ILeHTpaJisalfii, Bm-
cMOKTYye XuUTTeBi cuum PpaHmil, a ppaHIy3sKa TPOBIHILA
3aBMMpae.

TyT He Miclle BXOAMTH B moxpobuili cydacHoro dppaHIy-
3LKOIN0 XXWUTTH, TAKOr0 CKOMILTIKOBaHoro i GaraTtoro cBO€lO
Tpaguuielo Ta CBO€ pizHOpimHicTio. OfHade, KOum IOBO-
pyvMo po cydacHy PpaHIlio, He MOXKEMO ITOMMHYTH OCHOB-
HOTO, KapAMHAJIBLHOro fABMUINA, TOOGTO BMIIOSHEHHA, HAETIO-
myaaii ppaHIy3bKol MpoBiHINi, sBMIa HeGe3reyHoTo AJIA
MaitbyTHROTO (bpaHIy3LKOro Hapoxy. OmHOI 3 BaXXKJIMBUX
OpUYMH IHOT0 BMJOOSHEHHA € LeHTpaJn3allia uiei Kpainu.
AK oaMH 3 roJIOBHUX 3anobizkumx 3acobiB ITpoTH JAJIBLIOTO
nipoilecy mernonynsauii, dpaHIty3u BUCYBalOTh NOCTYJAAT AK-
Halbimbwoi geuenTpasiszawii Ppamidi ). MoxHa 6es me-
pebinblreHHa cka3aTH, 10 L€ MOCTYJIAT TeopeTudHo GOyB
i e mocTynaTtom ycix ¢paHIy3bKMX MapTisi Ta BCix MiHi-
crepcTB. I'oBOpuMMO TeopeTHyHo, Go Ha ILIAXY A0 CBOEl
peayi3amii wesi mocTyJAT 3yCTpivaeThCs 3 HEOGOPHMMM
nepenoHaMK. 3 IbOTO NOTJIAAY CIPaBXHbLOIO CKapOHMIIEIO
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aprymenTip i Aokasis 6ysnyu mposemesi B 1903 p. meGatn
Hajx [MTaHHAM: «pecrnybiika i AeneHTparisauis». B mmx
nebaTax B3AMM yUacTh HaWBM3HAYHINI TPEACTaBHMEMN
cdbpamysskoi momitTyuuHoi gymku: Clemenceau, Maurras,
Paul-Boncour Ta imuz ‘).

3pedepyeMo KOPOTKO HEraTMBHI pe3yJbTaTy Liei aH-
KeTH, MAyum 3a craTtrero Maurras, fKa Mae ITPOMOBM-
CTMI1 3arojioBok: «Pecmybiika He MoOXKe memleHTpaJsi3yBa-
TUCHA».

dpaHIig cTOITL Nnepex aJbTepHaTHMBOHO: abo 3aBMMpaTH
Ha Napyu3bKy KOHIECTil0 B HaCJiJOK HEMOIKJMUBOI JO IIOMM-
HEHHs leHTpaJjizalii, abo 3meneHTpatisyBaTuca. He 3Ba-
JKao4YyM Ha TaKMii CTaH pedest, peciryOiikaHCBKI Ypaamu
He CIPOMOXKHI NpoBecTM AeleHTpasizaliio Kpainu, Yomy?
ToMmy, 1o BcA pecrmyOuikaHchKa cucreMa Ppamifii noJsa-
rae y BuGopuiit 3acagi. B Hac/TioK LLOr0 KOJKHOYaCHe AEp-
JKaBHe ITPaBJIiHHA, 100 3alI€BHUTH CBOIM YJIEHaM i OIHO-
AyMUAM ITOHOBHMITI BMGIP, MyCHThL LEHTpaJi3yBaTH, TOOTO
30CepeKyBaTH B CBOIX pyKaxX SKHaiOLIbIIy KiNbKicTh my-
Omivrix pyHkuifn, Yum 6GiabIIO KiMBKICTIO AEPKABHUX
dyHKIIiOHepIiB MOXKe IMCIIOHYBaTyH LEHTpajJbHa BJAJa, L0
6a3yerbca Ha BubOp4ilt cucremi, Tim Gisbure Mae BOHa
nepcuexTuB 30epertu giia ceGe BubOpLiB. 3a cBoeio Npu-
ponolo KosKHe BMOODHe IIPaBJIHHA € LeHTpatgictmuyne, Ia
HacTaHOBa Ha BuOOpM BigdyBaeThes mIopa3 Oinbuie y
ITsajinapii i Crnomy4yennx JepxaBax AMepuMKM, Nie IIEeH-
TPAJiCTMYHI IpParHeHHA IPOABJIAIOTLCA LIOpPa3 CUIBHIlIe,
uropa3 AcKpasilue.

LeHTpaJsizalia € KOHEYHMM KOPEJSTUBOM peciybikaH-
ceKoi cucremy i gemokpatii. IlpoBecty y PpaHuii pedop-
My azMmiHicTpalfii B HarmpAMi MOBHOI geleHTpaJi3allii Mo-
rno 6 Jmue npaBJiHHA, ciepTe Ha CHaAKOBY MOHapXiio
I TMM caMuM y cBOIX OCHOBax He3alle’XKHe Bif MIHJIMBIMX
BUCIimiB BubGopuoi cmcremy. MonapxiuyHa Besbria moxke
MaTH yCIIiXM B HampAMi AeweHTpaJjisalii, a pecnyOJuikaH-
ceka PpaHnisa 3acymKeHa Ha LIOpa3 TiCHilly DeHTpaJ-
3alio 3 ycima ii Hacaigkamm.

«Incompatibilitas» pecrryGaikaHCEKO-AEMOKPaTHYHO] 3a-
camM 3 AELeHTPaJi3alliifHoI0 NPaKTUKOI0 € ABHMIIEeM TakK
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IAy¥e ACKpaBuM, 10 MOXHa 6 ii Ha3BaTH COLOVIOTIYHMM
3aKOHOM. JlapeMHO NpPOTUCTABJAIOTH IBOMY <«3aKOHOBi»
npuxoran 1IBadmapii i Croryuernx Jlep:kaB Amepuxn Ti
pecry6iiKaHCBKI KeMOKpaTH, AKi pO3yMiloTs norpeby Ae-
newrpasizaiii PpaHuii; mapemHo TOMY, II0 i IIBaiE@p-
CbKMWI, i IMBHIYHO-aMepUKAHCHKMIA COIO3M ITOCTATIM 3 KOH-
TpareHTiB, AKi 6yJyM NMOBHOCHMIDAMM AEPXKaBHMMM OpraHis-
MaMy (KaHTOHM, aMePMKAHCBHKiI CTeiTH), 3 HaABHMMM aA-
MiHicTpaTMBHMM, cyAOoBMM i BilicbkoBuM amapartamm. Ili
COIO3M ITOCTaNM B Hachifok GopoTebyu 3 30BHiIMIM BOpo-
roMm (ABcTpif, AHriis). I xoya BOHM noCTajdM MM CII0CO-
6omM, BracTMBa memMoKpaTii 1eHTpaJi3alniifHa TeHAeHIia THA-
xuTh Ha IlIBajiuapii i Crnosryyerux Jlep:xaBax AMepUKM
i mwopas 6isbuie neperBopioe iX y 3LeHTpaNi3oBaHi opra-
nismmn. He moxkHa i1 aymaTH, 106 odopMiIeHa, LIEHTpaJIi-
30BaHa JAEeMOKpaTW4Ha pecirybiika B poxi Ppanilii ckepy-
BaJia CBiif POBBUTOK Yy I[JIKOM ITPOTMJIEXKHOMY Hampsmi **).

Bee Bkasye Ha Te, mio mokm Ppanuisa 6yme mix memo-
KpaTu4yHMM i1 pecryOiiKaHChKMM NPaBJiHHAM, JOTH BOHA
He MOITMMe 3BiIJTLHMTH CBOl ITpOBiHWII 3 06iliMiB IeHTpaJTi-
3aigii *°),

Jlireparypa i 3aysazu:

1) Marquis d’Argenson: Considération sur le Gouvernement ancien et
présent de la France. Amsterdam, 1764. — Turgot: Euvres, éd.
Daire, II, p. 502 et suiv. — Onken: Das Zeitalter Friedrich des
Grossen, I, S. 451 ff.

2) Joposixk XVI naB Ha neil MeMopian BigoMy siamosiab:

«Le systéme de M. Turgot est un beau reve. Clest une autre
utopie particulidre, qui part d’'un homne qui a de bonnes vues,
mais qui bouleversait I'état actuels. — Mémoires de Louis XVI, &d.
par Soulavie, III, p. 152. — Hatschek: 1. c. S. 49.

3) Archives parlamentaires 1. série, IX, p. 208.

4) Archives parlamentaires 1. série, IX, p. 725. — Hatschek: 1. c.
S. 55.

5) Art. 49. — Jlus. H. Knothe: Die Gemeindegesetzgebung der fran-
zosischen Revolution, 1910, S. 29.

6) Art. 50.

7 Bws. H. Knothe: 1. c. S. 31 ff.

8) Cr. 51, 55 3arony. — JImB. Knothe: 1. c. S. 39 ff.
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9) Jum. Ancoc: Conférences sur l'administration et le droit admini-
stratif, I, 1882, p. 104. — Hauriou: Précis de droit administratif
et de droit public, 1933, p. 222. — Knothe: |. c. S. 50.

10) Aus. Const. 3. 9. 1791, art. 9 i Décr. relatif aux Fonctions muni-
cipales et 4 la tenue des Assemlées primaires du 29 et 30 décembre
— janvier 1790. — Knotbe: 1. c. S. 20.

11) Jum. or. 5, 30, 31, 34, 38, 39, 42, 54 3aRoHy.

12) ims. cr. 4, 5, 35 3aKOHY.

18) Oum. L’article 3 de la Déclaration de 1789: «Le principe de toute
souveraineté réside essentiellement dans la nation. Nul corps, nul
individu ne peut exercer d’autorité qui n’en émane expressément».

L’article 1-er du titre III, préambule de la constitution de 1791:
«La souveraineté est une, indivisible, inaliénable et imprescriptible.
Elle appartient i la nation; aucune section du peuple ni aucun
individu ne peut s’en attribuer l'exercice». — Duguit: Traité de
droit constitutionnel, II, 1923, p. 16 ct suiv.

14) ImB. L. v. Stein: 1. c. 1, S. 63.

15) OumB. F. Lucay: l. c. p. 69.

16) Kosrormryurin 3 22. 8. 1795 (5 Fructidor au III) mini6pasa ocoGo-
BicTh Bij rpoMan KinbkKicTio monan 5 000 MemKaHniB i 3aywiwia
TaKi rpoMagn B Oinbiui 06’¢qHaHHA. HanoyieoH MPUMBEPHYB LMM
rpoMagaM OCoOGOBICTD.

17) JmB. Jager: Die Gemeinde in Frankreich, 1941, S. 33 ff.

18) JimB. Knothe: 1. c. S. 83. — Wadhholz: Instytucja samorzadu we
Francji, 1934, str. 36.

19) Leroy-Beaulies: L’administration en France et en Angleterre, 1872,
p- 86, 87.

20) Zachariae Ha3MBa€ L0 CUCTEMY CUCTEMOIO peBoJuouii aGo mep-
maBHoro jecnotusMmy (L. c. S. 524). — HIus. Gluth: Die Lehre von
der Selbstverwaltung im Lichte formaler Begriffsbestimmung, 1887,
S. 6. — Blodig: Die Selbstverwaltung als Rechtsbegriff, 1894, S. 82.

21) Tinvky ITapyor He Mae BuGOpHOro Mepa. Pouno GypromicTpa
BuKoHye Tam mrpedpekT Cemm (Préfet de la Seine). ITo6iu HBOrO
cToiTe BMOOpHa rpomajgchka paga (Conseil Municipal de Paris).

IIpo 3aKOHOAATHI aKTH, AKi CTOCYIOTHCA (PpaHUy3bKIMX I'DO-
Maj Xo uacy MOABM 3aKowy 3 5. 4. 1884 p. ame. Wadbholz:
L c. ostr. 38 i n.

22) Joms. Wachholz: 1. c. str. 47 i n. — Peters: 1. c. S. 328.

23) Iws. Berthélemy: Les réformes administratives et judiciaires de
1926 (Textes et commentaires), Paris 1927. — Traité élémentaire de
droit administratif, 1933, p. 63 et suiv. — Haurion: 1. c. p. 173 et
suiv. — Fleiner: Die Staatsauffassung der Franzosen, 1915. —
Jeserich: Reform der Kommunalverwaltung in Frankreich (Zeit-
schrift f. Kommunalwirtschaft, 1930, Heft 2). — Steinkopf: Die
Selbstverwaltung der franzosischen Gemeinde, 1928. — Arnawld:
La police municipal et rurale et les grands champetres, 1928. —
Lorrand: La loi du 13 aout 1926 et les ressources I'impots des
budgets locaux, 1934. — Morgand: La loi municipale, 1906. —
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Mossé: Les régies municipales et la jurisprudence, 1930. — Pillu:
L’assistance publique dans la commune («Les Cahiers administra-
tifs»), 1932. — Vallete: Loi Municipale du 5 avril 1884, 1927. —
Krosiski: Teorja samorzadu terytorjalnego («Samorzad Terytorjal-
ny» zeszyt 11 2 z 1932, str. 125 i n.). — Wadbholz: 1. c. str. 45. —
W. Milewski: Nowa reforma administracyjna we Francji («Gazeta
Administracji i Policji Panstwowej», Nr. 50 z 1926). — W. Brze-
ziniski: Reforma administracji francuskiej w r. 1926 («Gazeta Admi-
nistracji i Policji Pafstwowej, Nr. 7 z 1928). — Nowe ustawodaw-
stwo o przedsi¢biorstwach gminnych we Francji («Samorzad Tery-
torjalny», 1930, zeszyt 2, str. 366 i n.).

24) Iws. Friedrich: Der Verfassungsstaat der Neuzeit, 1953, S. 286 f.
— Schiitt: Frankreichs neue Verfassung, 1958, S. 8, 41. — Glum:
Die franzosische Demokratie, 1956, S. 106 ff.

25) Jims. Leroy-Beaulien: 1. c. p. 86 et suiv. — v. Gebe: Selbstverwal-
tung und staatliches Aufsichtsrecht nach der sichsischen Gemeinde-
ordnung v. 1. August 1923 (Fischers Zeitschr. Bd. 57, 1925, S. 14).

26) IvmB. Summer Maine: Popular Government, 1885, p. 158. Bin cka-
3aB, 110 CYBePEeHHICTL HApoAy — Lei TBip Pyocco i pemosnoutil
— € TINIBRM KOmifg CyBepeHHOCTH (DPaHIy3bKOrO KOPOJIA.

27) IuB. Fleiner: Staatsauffassung der Franzosen, 1915, S. 20.

28) Ism. Hatschek: 1. c. S. 132, 133.

29) Ims. L. v. Kohler: Grundlehren des Deutschen Verwaltungsrechtes,
1935, S. 114. — Peters: 1. c. S. 291. — Forsthoff: Die Krise der
Gemeindeverwaltung, 1929. — Kottgen: Die Krise der kommunalen
Selbstverwaltung, 1931. — Mess: Gemeindedimmerung, 1932. —
Peters: Die Krisis der lindlichen Selbstverwaltung («Verwaltungs-
akademie» Berlin, Gegenwartsfragen der Kommunalverwaltung,
1929, S. 141 ff., 161). »

30) Ius. Fleischmann: Selbstverwaltung (Handwdrterbuch des Staats-
und Verwaltungsrechts, Bd. 3, S. 42 ff.). — Peters: Zentralisation
und Dezentralisation, 1923, S. 26 ff. — Grenzen der kommunalen
Selbstverwaltung in Preussen, 1926, S. 43.

HAyxe moBYandbHuMM € BinmocmHn y IIBaimrapii. B wii aep-
xaBi, uo O6a3ycTkbca 3xebinblroro Ha oCHOBax 6Geamocepen-
Hboi JemokpaTii, GaunMo 3HawHI BiAXMIEHHA y BM3HaHHI ca-
MoomisfHOCTM 3@ rpomagamu. Tomi AK y LIOPiXCBROMYy Ta B
KUTBKOX IHIIMX HiMEIbKMWX KaHTOHaX 3aJIMILeHO MAIANBLHOCTI
rpomapg Ginbinty camocTifHiCTb, a HaTIAA TIPABJIIHHA oOMeRe-
HO 3 MaJVMM BIFIHATKAMM BUMOIOIO, LU00 rpoMaaym He IOPYy-
IIyBaJM IIPMIIMCIB 3aKOHY, TO HarJajx Ler HabpaB — oco-
VIMBO B POMaHCBLEKWX KaHTOHAX — JAYy¥Ke CMJIbHUX (hopM, 110
MEKYIOTh MalmDKe 3 JepIKaBHMM aGCcoulioTM3MOM.

CrieniAnbiHo B 3AKOHOMABCTBI KEHEBCHLKOTO0 KaHTOHY IIOMIT-
He JOyXXe BeJNKe OOMeXEeHHA CaMOCTIfHOCTM rpoMajy, aHaJjo-
riyHo A0 CTOCYHKIB, IO TMaHYOTb y <Ppanuii. B upomy xax-
TOHI KOHTPOJi IpaBJiHHA MNiAJAraOTh HaBiTHL ITPOTOKON i
apxiB opraHiB rpomaicbKoi BJagu. ['oJ0By rpoMagcbEMx 360-
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piB iMeHye NpPaBJiHHA, Mep i aALIOHKTY CKJIANAIOTH IIPUCATY
Ha pyKu TIPaBJiHHA. TIpaBaiHHA YCTilfHIOE 3aCifjaHHA rpoMaj-
cpKROi pamu i pimae y BumNaugky piBHOcTH roJiociB. I'poluoByit
o6opor, [mepeayciM CTAraHmA nojaTKiB AJA rpomany, ine ue-
pe3 pyrm inancosoi apmimicTpanii mpasainHa. Haiiranai B
obMerReHHI IPOMaJCbKOro CaMOBPAYBaHHA MNIoB IXEHEBCHEVIA
KAHTOH; ajle JyX CUIbHOrO OOMEeIReHHs CaMOBDAAYBaHHA BI-
ABAAETLCA Gibirolo a6o MeHIIo Mipolo B yCiX pPOMaHCBEUX,
a TakoXX 6araTbox HiMelbEKMX KaHTOHAaX.

Ius. Schollenberger: Grundriss des Staats- und Verwaltungs-
rechtes der schweizerischen Kantone, I, 1900, S. 330 ff. — Vogt:
Die Aufsicht der Kantone iiber die Gemeinden, 1922, S. 21 ff.

31) NmB. Charles Maurras: Art. «L’Alsace, le régionalisme, la démo-
cratie et la République» (<L’Action Francaise», Nr. 146, 1925):
«Une démocratie peut partir de la décentralisation, elle va en ce
centralisant (Suisse, Amérique). Une démocratie ne passe pas de
Pétat centralisé 2 DPétat décentralisé».

32) JIus. aMepMKaHCHLKY JleKaapauilo HesajexHoctu (1776) i Je-
KJIAPaNilo mpaB JIOAWHM i TPOMagsHMHA cbpaHITy3bKOi peBO-
arouii (1789).

33) us. Spann: Der wahre Staat, 1923, S. 110 ff.

34) Iws. Radbruch: Wstep do prawoznawstwa, 1924, str. 23 (urepex-
Jax 3 HiMeIbKoi).

35) Ous. Radbruch: Grundziige der Rechtsphilosophie, 1914, S. 138 ff.

36) IOms. Peretiatkowicz: 1. c. str. 122.

«KokHyi1 3 Hac, — TIOBOPUTbH Pycco, — Binnae csoio ocoby
i cBOi cuaM B POBTOPAATKEHHA 3arajly IIif HAaYalbHMM KepiB-
HMLITBOM 3arajlbHOi BOJIi, HATOMICTbL KOZKHMI Crae 4YJ€HOM 3a-
rajly fK HerroguubHa Jjoro wactuua» (Le Contrat social, I, 6).
s ,3aranbHa BodA” € ,,CyBEPeHHOIO”, a CyBepeHHICTb, AKa
CKJIaA€TbCA TUIBKM 3 OH’€AHAHUX Yy Hill OOMHMIlb, HE MOIKE
MaTy iHTepecy, CYIepeyHOro 3 iHTepecoM uMX omuomib, Ium
criocoboM CyBepeHHa BJafia He rroTpebye AaBaTH CBOIM TiggaHuMMm
JKOJHMX rapaHTii, 60 ,,€ BURMoYeHuM, 11106 1inicTh X0TiNa Ko-
JOUTH CBOIM CKJaAoBMM uacTuHaM’. CyBepeHHa Bjaja He MOIKE
HaKJaCcTM Ha CBOIX MiARaHMX KOAHOTO TATapa, A 6yB 6um
IWIKIAMBYUM A LJIOCTY, HaBiT He MoXKe 06axaryM InBLoro,
60 «3rifHO 3 3aKOHOM PO3YMYy, K i 3 3aKOHOM IIPMPOXM, Hi-
0 He Jietbca Oe3 npuxrH». HaTomicTh cyBepeHHa BJaja
MYCUTBL MaTyU NOpPaBO 3AiCHIOBaTH CBOIO BOJIO CYIIPOTM TUX
OAMHMIIL, IPUBATHA BOJIA AKX CIPOTHMBIAJNAcCA 6 cysepeHHil
Bodari. JleprkaBa € abGCoJOTHMM BOJIofapeM Jua Beix i wnewmis
i ix BnacHocru (Le Contrat social, I, 7, 9, II, 4). B nepxasi, axa
BMHMKJIA Ha OCHOBi CyCIiJIbHOTO JOTOBODPY, Tojioc HaiGimbiol
KiTLKOCTM IPOMajfAH 3aBXR[AM 3000B’A3ye BCiX., «Kosm mporro-
HyeTbC Ha HapofHix 36opax 3aKOH, TO 30BCIM He CTaBUTHLCA
3a TMTaHHA, YM HAPOA IpMIIMac TPOEKT 3aKOHYy, 4M Hi, a
aeTbcA TUIBKM MPo Te, 4YM 3TiAHMI BiH 3 3arajJbHOI0 BOJIE:O,
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AK 3 BOJIEIO Hapoay, uM Hi. Koxnawmi, Bigpatoum cBifi roJoc,
BUCJIOBJIIOE€ CBOIO AYMKY, a KiJIbKICTb TI'OVIOCIB BUSBJIAE 3a-
ranpHy Bowno. OTXKe, KOMM AKaCh IyMKa, MMPOTWJIEIKHA MOl
nepeMoria, TO L€ € TWILKM N0Ka30M MO€l MOMIUIKM i TOTO, IO
Te, 1[0 A BBaXKaB 3arajJibHOIO BoJielo, Helo He Oyno. Komm 6
IIepeMorja MOs IIPMBATHA AYMKA, TORI #A Bummms Ou 110Ch
imine, HikK Te, mwo 6yso moim HamipoM, i came Toai A He OyB
6u BimbmmM» (Le Contrat social, IV, 2).

Pycco Buxoaus 3 iHauMBixyaurismy i, 1106 pATYBaTM ORVHM~

I}0 Bix BcAROiI HeBouwi, BRJouMB i B wijicrs i mpwimmos no
KPalHLOTO KOJIEKTUBI3MYy: OAMHMIIA MYCina 3pexTuca cBoel
BJIACHOI BOJIi Ha KOpuCTb 3aranbHoi Bouai. CnpaBzai cBoGimHOO
CTaHe ONMHMIIA U[OMHO TOXi, KOJM 3PedYeThbCA BJIACHOL BOJII.
Creopenitit Pycco cyBepeHitTer ¢ TBOopoM Ge3 chopmu, 60 BM-
KJIOYae BCAKI NPMPOAHI YIpyINyBaHHA, a, 3acTOCOBAHMII Ha
NpaKTHIli, MIepeTBOPIOETLCA B AKMICH MaTeMaTUIHMI MAaeCTarT,
110 B HiM I{iTKOoBUTO NaHye igea nepesaru uwciaa. CraH, 10 AKOTO
Bexe HayKa Pycco TIpo cyBepeHiTeT HAapoXy, MOIKHa Ha3BaTM
aroMisMoM. 3 TIOTJIAAY IIOAITHMYHOI iANBHOCTY ORVHMIII BU-
KJIIOYalOThCH 3 YCAKOrO OpraHiyHOro 3B’A3KY 1 craBaATBCA
B OAMH DAA, AK OAHOpiAHi ¥ piBHI aTomu. «IIpuitmim, 10 Aep-
’aBa CKJanaeTbcsa 3 10000 rpomajgAaH. BigHolneHHA cyBepeHa
o nigmaHoro BuABAAeTbCA fAK 10 000:1, e 3HauMThL, L0 HA
KOJKHOTO 4YJieHa JepIRaBy [pUITajae TiIBKM NDeCATUTICAYHA
yacTMHA BJIagM, Xou Bim e migmammit it y uimocti» (Contrat
social, III, 1). Iws. Peretiatkowicz: 1. c. str. 129. — Fleiner: Entste-
hung und Wandlung moderner Staatstheorien in der Schweiz, 1916,
S. 6.
3 ineero neMoKpaTii MOXHa B’A3aTM Pi3HI momtAam i BuCyBa-
™ mono Hei pi3ni moctynaty. Ilo-pisHoMy MOXHa JUBUTHCH
i Ha il cyTe Ta 3aBpanmA. Hamp., Glum (1. c. S. 26) TBepAUTS,
1110 TIOB’A3aHIiCTL yCix y meMokparii moBuHHa & GyTu Taka, 1106
CTOCOBHY CIiJIBHOTY BOHM BBazKajy 3a 'CBOK i criBpianm mpm
il dopmyBaHui. IloaiGHo AyMae Asopcvkuii (Nauka prawa admi-
nistracyjnego, 1924, cTop. 144 i HacT.): cnpaBXHA JaeMOKparia
IIOJNIATa€ He B TIOGJLTUYHMX YCTAHOBAX; BOHA MiCTUTBCA B Jy-
IaxX rpOMAIAH; BOHA CKJIAMAETbCA He 3 BMOODYMX TIOJOCIB,
a 3 eTMMHMX BapTOCTel; B HAEMORpPaTil rpoMagAHMH igeHTH-
dikyeThbca 3 JgepxaBOiO, ITOYyBae CBOI0 €QHICTH 3 HEIO,

Bce 11e rapHi cioBa, ajle BOHM He BMILIMBAIOTL Gesmocepen-
HbO 3 OCHOB AeMOKpaTii. Bom e TidbEM ineovnoriwinmos mobGa-
KAHHAMU, OO 3IiJICHEHHA AKMX MOIKHA 1 Tpeba TIpardHyTH.
Taroxk pisHopigHi BUGOpui cucreMyt, AR mndepeHIiOIOTE
BapTOCTi BMOOPYMX TroJIOCiB, He MOTONIKYIOTBCA 3 CYTTIO NE€MO-
Kparii.

Xowa Steffen (Das Problem der Demokratie, 1912, S. 89) roso-
PUTB, 110 He € AeMOKPaTU4HO, KON HEePO3YMHMII Mae CTiIb-
KM R BJIaaM, 10 ¥ pO3ymMoBo obpapoBana ocofa, eroicT CTijib-
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KM K, WO # aNbTPYiCT, a HEAOCBIAYEHMI CTLNBLKY, CKUILEM ¥
nocBigUeHyti, IIPOTE Lieft MOTJAX € OCOGUCTMM MOTJLAAOM aBTO-
pa. ducra NeMOKPaTHMuHAa AYMKA He 3HAE JKONHOTO Ppo3pis-
HeHHA ILOAO0 BWKOHYBAaHHA OfMIIMIAMM NONITUYHUX IpaB.
Cair meMORpaTii — 1ue cBiT piBHOCTHM BCix.

39) Mvm. Leibholz: Struktur der modernen Demokratie, 1958, S. 134,
143 ff.

40) Jmms. Spann: L. c. S. 111.

41) vm. Binder: Philosophie des Redhts, S. 300 ff.

42) Tu. Radbrudh: 1. c. str. 184.

43) Ius. Spann: 1. c. S. 64:

«Der Atomismus der Bestandteile schafft erst die Zentralregie-
rung der Herrschergewalt, dem Atomismus der Bestandteile ent-
spricht erst die volle Einheit der Staatsgewalt. Ich mochte das in
die Formel kleiden: Ein Volk, Eine Regierung».

Ive. Takom Stier-Somlo: Die neueste Entwicklung des Gemein-
deverfassungsrechts (Veroffentlichungen der Vereinigung der deut-
schen Staatsrechtslehrer, Heft 2, 1925, S. 129). — Helfritz: 1. c.
S. 227.

44) JIus. Radbruch: 1. c. str. 184.

45) Oums. Merkl: 1. c. S. 362. — Peters: Die Grenzen der kommunalen
Selbstverwaltung in Preussen, S. 43.

ITopiBHIOIOUM CBLOTOAHIIUHIO DpaHLil0 3 IepeAPeBOJIONii-
HOIO, MOJKHA I[IOMITMTM TiJIbKM 3MiHY CyBepeHa JAeprKaBHOL
Baagyu. HarmomicTs uemmpadiicTiiuHa i OropokKpaTMyHa apgMiHi-
CTPaTUBHA CHMCTEMa 3aJIMUTACTbCA Malike HE3MiHeHo:0. — JIus.
Bryce: Moderne Demokratien, I, 1923, S. 239.

46) ym. Glum: 1. c. S. 27.

47) IIpo mpoGiemyr peronyasauii y Pdpanuii mas. Mis de Roux:
L’Etat et la natalité, Paris, MCMXVIII. — A. L. Galéot: L’avenir
de la race. Le probléme de peuplement en France, Paris MCMXXVII.

48) J. Paul-Boncour et Charles Maurras: La République et la Décen-
tralisation. Un débat de 1903. Opinions de D. Buré, G. Clemenceau,
E. Clémentel, I. Dessaint, E. Fourniére, A. Gabriel, I. Xavier de
Ricard, P. Strauss, Le Temps, A Varenne. Paris, MCMXXIII.

49) Koo ignerses mpo lIsaimapiio, 1o Fleiner 6awiers TaM Cuilb-
HY LEHTpaJi3aliifHy TeHAEeHILilo cow3Hoi Biaagu. KaHTouu mpo-
TUCTABJIAIOTBCA 111 3MinHeHHAM y cebe umcToi JmeMoKparii:
«Gegeniiber dem immer michtiger werdenden Bund haben die Kan-
tone in den rein demokratischen Institutionen eine festere Basis ge-
wonnen zur Behauptung ihrer Selbstindigkeit». (Politik als Wissen-
schaft, 1917, S. 21).

Aze 11010 IPOMaJCHLKOro CaMOBDPAAYBAHHA, TO KAHTOHIL Ha-
MaraloTbCa OOMeKITTM MOro, MNiAZaBuUIM I CUMJIbHMI BIJDIB
oprauis mpassinns.

50) Homosenam A0 X MIPKYBaHL MOKYTb CIYNMUTH 3ayBarw,
ARL Maurras ymictims y 1925 p. B «L’Action Francaises:

«Certe thése, — romoputs aBTOpP, — v est exposée et démon-
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trée en long et en large. En ce temps-li, les républicains comme
Clemenceau, Paul-Boncour, Clémentel, Buré, vingt autres, me riaient
au nez en disant: Nous décentraliserons malgré voms ... La plupart
d’entre eux ont eu le pouvoir en ce laps de vingt ans. Et pas plus
de décentralisation que sur ma main! J'en conclus que ce petit
livre est & méditer... (MmB. Charles Maurras: L’'Alsace, le régiona-
lisme, la démocratie et la République, L’Action Francaise, 26/5
1925, Nr. 146). — Jlyms. TaKo: Ernst v. Meier: «Der Mangel einer
legitimen Staatsgewalt... ist die Ursache, dafl in jenem Lande eine
wirksame Selbstverwaltung nicht zustande kommt, da jede Partei
naturgemiss darauf ausgeht, durch systematischen Missbrauch der
ithr gesetzlich anvertrauten und durch Usurpation anderweitiger ge-
setzlich nicht iibertragencr Gewalten die Regierung selbst zu be-
kimpfen, und doch keine Regierung, von welcher Art sie auch sei,
geneigt sein wird, ihren politischen Gegnern die Waffen in die Hand
zu driicken» («Das Verwaltungsrechts, Holzendorffs «Encyklopidie
der Rechtswissenschaft», [, 1890, S. 1167, 1168).

HIpyccia

Hesdaui 8 nanoaeoniscvxiil siiini, ax npuvuna pegops. — Mico-
xa opounayis Stein-a 3 19. 11. 1808 p. — Idei i nasnu Stein-a. —
CanocTifinictdy npycvkuxr xict. — IIpobaema CAMOCTIUHOCTU Ciad-
COKUT 2POMA0. — Pi3Huys #ide Opanyys3vkoio i npycoKoo Cucre-
Mamu. — Yerpiii npycoxuxr sior, — Koopdunayis opzanis micvxoi
8aadu. — IMoaiyis. — Hazaad depacasnozo mpasainni. — Micvxa
opdunayia 3 1808 p. ax ocHoBa zpomadcvkoi opzanizayii e ycii
Hismewuuni. — IToaiTuune 3nauenns pegopsu Stein-a. — Peghopua
npycvroi adminicTpayii 8 1872-1875 p. — 3acadnuni 3uinu 8 MiCb-
KU 2pomadcrxur 3axonaxr no 1808 p. — Ilosoenna xpu3a CAMO-
spadysannsi. — Hdemoxparia i camospadysanns. — Jlexper 3 15.
12. 1933 p. npo ycrpiii 2pomuad y Mpyccii. — Himeydvxuii zposad-
coxuti 3axon 3 30. 1. 1935 p.

1. Kom mix BrummBom nepemor Hamoseoma 3aBemeHo B
pisHMX nepxaBax ¢paHIy3bKy MYHIIMaJNbHy CUCTEMY,
To B IIpyccii, no moxiax mip €Howo Ta Ayepurrexrom i mpy-
m3yBiv Mupi B Timesiti (1807), npisiuos 3Bopor y Ha-
npsaMi BiApOIZKeHHA AEPIKABHOINO KWUTTH. IIpossBuioca ue
ImepeayciM y cTBOpeHHI HOBMX CaMOBPAAHMX IHCTHUTYLLN,
LiTKOBMTO BimmiHmmx Bix dpamuyspkoi cucremyu. He Ges
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CJIYLITHOCTM MOKHA IX BBaXKaTy pPeaxirielo i rmporecrom Hi-
MEOBbKOro AYXY ITPOTHM THITY HanoJeoHIBCbKOTO iMItepis-
Jaizmy. 3 Apyroro 60Ky, He 3BaXaouyu Ha (PpaHIy3bKO-
NMpycbKMii aHTaroHi3M, HOBITHi ifei ¢paHIy3bKOTO AYXY
He 3amupumca 6e3 BMUMBY Ha NPYChKMX 3aKOHOJABILIAX.

Hacrmigxom pedopM 3 METOK BigpoAKeHHA IIPYChKOI
mepxaBy OyJla enoxXasIbHOTO 3Ha4YeHHA MiCbKa OPOUHAUIR
3 19 aucronada 1808 p., — T8ip MinicTpa Stein-a. Ilomi6-
HO [0 TOrO, AK imei 1789 p. Gysim He BUTBOpoM (bpaHIy3b-
Koi peBOJIIOIlil, a CKOpillle IMPOAYKTOM HafABHMX yiKe TOAL
y ¢paHI[y3bKOMy CYCITJIBCTBI 3araJlbHOJIOACBKMX ITpar-
HEeHb Ta NOTJIAAIB, AKI MOXOMMIM 3 iHTEJEeKTyalbHOTO PYy-
Xy, Bigomoro B icTopii mij HasBamm TPOCBiYeHHA, ryMma-
Hi3MyinpaBa podyMy,a ¢paHIfy3bKa peBoynolLida Gysa Tirb-
KM HAaCWIBHMIBKMM BMKOHABIEM yCiX LMX IPAMYBaHb '),
— raxK i imel, o BTIMMImMCcA B opauHalii Stein-a, He Gyym
MPOOYKTOM yMa OfnHiel ocobu.

o iX BMHMKHEHHSs CHPMYMHMJACH iCTOPMYHA IaM’'ATHb
PO BLIBbHI CepefHBbOBiyHi KopIoparii HiMenbkux wicT ®);
BILJIMB Ha HMX MaJi 3aKOHM (PPaAHIy3bKOi KOHCTUTYAHTH *)
i posBUTOK aHILItICBKMX CTOCYHKIB ‘), a, Kpim ITbOro, ma-
HiBHa Toxi B HimewwHi Teopia npo ceoboxy rpomMamy, gKa
6yJra peakigielo mpoTu abCONIOTHOI AepPIKABHOI BJlagy, IO
Big uaciB 30-miTHBLOI BilffHM 3HMIIDAIa BCIO CAMOCTITHICTB
HiMEIbKMX CepeNHLOBIYHMX MiCT.

Stein 3ymiB BuxopmcraTH Bei 1i BIumBu. Bin mas TBIp,
AKWI POGIIHIOETbCA AK magna charta JJA MPYChKMX MiCT
i € OCHOBOIO JJI7 POBBMUTKY HIMEI[LKOI'O CaMOBPALYyBaHHA
B3araJi ®) Ta BMXIiHOIO TOYKOIO JJiA peopraHizanii mpychb-
KOTO Jep3KaBHOro ycTpoio °). 3axkon 3 19 smmcronama 1808 p.
BU3HAaB MiCbKy IpoMagy AK NOJITMYHy iCTOTy, BIMB Y
Hel HOBe >XMTTA i HafaB i1 HOBOYACHOTO PENPE3EHTATHB-
Horo ycrpolo. ITpoBigHOI0 Aymkoio Stein-a Gyso 3oprani-
3yBaHHA MICBKOI rpoMagyu B AYCi CYCNniabHOi CamOCTii-
nocru ’).

MicTo maso, 3 momomorow BMOpPaHMX OpTaHIiB, 3aBimy-
BaTH CBOIMM CIpaBaMy fAK CYCIJIBCTBO, AKe Mae BJIaCHE
¥KUTTA | CKIanaeThesa 3 3araxy rpomaznsH ®). Hamipom 3a-
KoHONaBlA 6yJio He Tag cTBOPUTH 3 MicT ITy6uriuHO-TpaBHi
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KOpmopalfii, K pajlle IIPUTATTM MIiCbKMX TIPOMajAH [0
y4actv B nyOuriuHil agMmiHicTpanii °). Yepes cycrmiuisHy Mi-
AJBHICTE y TPOMaACBKOMY CaMOBPAAYBaHHI IPOMaAHMH
MaB yBaxkaTy cefe wieHOM Aep:KaBHOro opraHismy i IIpy-
roTyBaTHCA [0 €BEHTYAJLHOI MaitGyTHHOI AiATBHOCTH B Ha-
pomHiit pernpeseHTauii ).

3 nmigmaHna novnifitHOI Aep:kaBy Stein XOTIB CTBOPHTH
rpoMajIHMHA, AKMIt Oepe HiANbHY y4acThb y BMKOHYBaHHI
IepxaBHMX 3aBAaHb. B Ipomy OyJsia mepexgycim suxosHna
xera. o6 rpoMagsumu mir 3gificeyrm i Haxgii, Tpeba Oy-
JIO MaTy A0 HbOTO AOBip’s. «Zutrauen veredelt den Menschen.
Ewige Vormundschaft hemmt sein Reifen». 1]i BikomomHi ciro-
Ba IIOBMHHI MaTH ¥ chorogHi, yepesd 150 pokiB, Te came
3Ha4YeHHA i Ty caMy BapTicThb.

IIpn ToninrHist mosiTmuwii curyanii 8 Ilpyccii Stein-oBi
He BJAJIOCA IPUTATHYTHM 3araj rpoMajsAH AeprKaByu 1o Iyo-
JigHol agMimicTpawii. 3 npuBimeis caMoBPAAHOI pedopMm
Kopucrajo nepemyciMm Himeubke MingaHcTBo. OgHaye B Ti
gacu bysa me Haibinbur iHiIiATMBHA cycnigbHa BEPCTBA,
TIPUTATHEHHA AKOI go nybuaivyHoi cuyxkbm maso NpeKpacHi
BUCTIM B RIJMAHII KYJBbTYPHOro i MaTepifJIbHOro pO3BUT-
Ky HiMeIbKMX MicT ).

«Hapon nmoBuHeH 3BMKHYTHM 4O TOTO, 10 BiH caM MOXKe
KepyBaTu CBOIMM BJIaCHMMM CIIpaBaMM, i MyCUTL BUIITHM 3
IMATAYOr0 CTaHy, B AKOMY XOTLIo 6 TpMMaTyu JOOAEV 3aB-
KM HeCTIOoKiliHe, 3aBXKIM TOTOBE A0 MOCJIYr IIPaBJIIHHA»,
— roBOPHMTH Stein y JIMCTI KO CBOTO CIIBpoOiTHMKa v. Har-
denberg-a, a B itoro «Nassauer Denkschrift» (1807) wrraemo:
«Morox copmysr i cayk60BMit MexaHI3M y KoJgeriax po-
3i6’eThbcA yepe3 IPMITHATTA JIOAEH 3 IyILMMHM NPaKTUYHOTO
XKUTTH, a Ha JI0TO MiClie NIPWIAYTH KMBUIA, IOBHMI ITpA-
MyBaHb TBOPYMII AyX i 3ayepmHyTe 3 3anacis mpupomu 6a-
raTCTBO MOTJAAIB Ta NOYYBaHb» '*),

B renisnmpHOMYy 3¢pOpPMYJIOBaHHI Stein-OM MeTy CaMOBpPA-
AyBaHHA BHUCTyIlae BeJMKa pisHMIA Mixk IpoBigHOIO
AYMKOIO (bpaHIly3bKOi [AEPIKABHOI CMCTeMM, fKa ToOJepye
rpomMangy 3 KOHEYHOCTM i TPaKTye il AK OpraH, nMpu3Hade-
HMI TOJIOBHO IJIA LiJieil amMiHicTpaimii npapiixasa, i mmpo-
BiJHOIO QYMKO#0 NPYCBKOI CHMCTE€MM, SKa NPAMYe TI'OJIOBHO

45



10 MOVITMYHMX ILiJEeH, a caMe — [0 TOro, 1106 BRIIOYNTH
rpoMajsH y CIIBIpaIpo B AePKaBHilt agMiHicTpamii *).

Armo y ¢paHIfy3eKilit cucTeMi migcraBy IPOMasiCBKOro
yCTpo1o TBOPUTbL M€p pa3oM 3 no3basieHoI0 icToTHOrO 3Ha-
yeHHA IPOMAaJChKOI0 Pajiol0, TO IUTalfHiBChbKa CMCTEMa 3a-
KJIMKA€ A0 YNPaBJiHHA I'POMaAChKUMM CIIpaBaMy BuOMpa-
Hy IPOMaJChbKy paxy i oOpaHmit Iielo pafoio, KOJIErifIbHO
30praHizoBaHMii MaricTpar.

Opraxizaiio Mickkoi pagyu Stein 6a3ye He Ha crapii,
CTaHOBO-KOPITOPaTHBHI}i OCHOBi, a Ha HOBOYacHijt 3acani
pelpeseHTaltii, B3aTiit 3 PPaHIy3bKMX PEBOIOLLMHMX 3a-
xoHiB *). Micbka paga CKJIafaeTbCsd 3 MICBKMX DaJHUX
(Stadtverordneten), BubGpamx Ha migcraBi GesmocepemHBO-
ro i TaemHoro rojocyBaHHA ). CRyax Maricrparty, 3o0pra-
HiZ0BaHOTO 3a nusHoM Stein-a, MOXXKHa 6 BBaxKaTy BmipliemM
ammizicrpanii. Bin moexeye fgBa rapmowiiorodi mix coboro
YMHHUKY: 06iY miIaTEMX, npodeciimmx ypAAOBIHB, IO
MaloTh paxoBe 3HAHHA, [O CKJIALy MaricTpaTy HajeXaTb
TeXX ITOYecHi 4JIeHM, SK NpeAncTaBHMKu rpomansH. CraHo-
BUILE MJIATHUX, nmpodeciifHuX ypARoBLiB 3aKOH yIpuUBiie-
10BaB HaCTLILKM, 1110, BU3HAYAIOUM Yac YPALYBaHHA iX Ha
12 miT, a immx, To6T0 NoyecHMx, Ha 6 JiiT, MaB HaMmip 3po-
63Ty MichKYy ymnpaBy HE3aJIeXXHOI Bif 3MiH ITOVITHYHMX
TeHAEHNIM, a TMM camuM 3abesneyywTy TAIJLCTL MICBKOL
amMinicTparii.

3akoH 3 1808 p. cMJIBHO TIAKPECHMB CKpPMCTAJIi30BaHy
Nz BIIJMBOM aHIVIMCbKMUX iHCTUTYIi JTHOKAJIBLHOIO YyIIpaB-
JIHHA AYMKY PO NPUTATHEHHA TPOMajgAH OO yYacTu B
myGuriuHii agMiHicTpail, HaKJIaBIM HAa MICBKMX FPOMAaiTH
060B’A30K 6paTi y4yacTs yV rpoMaAcbKux BuGOpax i Ipmii-
MaTM IodYecHi MiChbKi cTaHOBMInA '°).

Ilix BnawsoM Teopii mpo IMozin Aep:kaBHOI Biagu Stein
6a3ye mpaBHMIT CTOCYHOR MaricTpaTy o MiCBKOi pagu Ha
MaTepisibHOMy i popmasbHOMY nodiai PYHKuiil i Ha cu-
creMi 83aemnoi nezanedcnocTu. Tomy 6yiro HeqOIMYLIIEHHMM
OAHOYaCHe BUKOHYBaHHA (PYHKI} 4JieHa Maricrpary i mi-
CHKOI pany; Tomy Tex Gypmicrep 6yB TiNbKM rouioBol0 Ma-
ricrpaTy, a MicbKa pasa BuOupaia AJis cebGe OKpemoro ro-
JIOBY.
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OGpamybKUM, YXBAIOIOYMM i KOHTPOJILHMM OPTaHOM
rpomazy 6ysa micbka papa. Iit Hanexxano npaBo AaBaTy 3a-
raJepHi BKa3iBKM 10O aAMIHICTPyBaHHs TIPOMAJCBKMMM
cripaBamy, B pykax ii 6yso Tex 3aBimyBamma diHaHCaMm
Mmicra. Perrpe3eHTaHTOM IrpoMaay Ha30BHI i BUKOHaBYMM Ta
3aBigyrouuM opraHoM GyB MmaricTpaT. Xoy y CBOIiN MifJb-
Hocti BiH OyB B’A3ammMil yxBajamMy MiCbKOI paay, omHa-
4ye IMociiaB IIPaBoO NepeBipATH iX JierayibHicTh. B ocTaHHBO-
My BMIIQJKY MaricTpaT Mir BHECTM ITPOTECT OO HaazipHoi
BJIaIM i He JomycTuTH, 1100 He3aKOHHa yXBaJla BBijlILIa
B xkuTTd. OgHaye cucTeMa KOOpAMHAIlll OopraHip ABOX Mi-
CbKMX BJIaJ], TPOBigHOI0 AYMKOIO0 AKOi Oysa piBHOBara TUX
BJIaJ i B3aeMHa Ix KOHTpoJId, He OyJla B LUITAfHIBCHKIiil Op-
JHalii mpoBefeHa 3 yciero mocJsifioBHicTIO. B nboMy Texk
KpueTbcA nepwa caaba cropora pedopmu Stein-a. esare
3MII[HEHHS CTaHOBMILIA MAaricTpaTy B CTOCYHKY A0 MiChKOI
pamy nipuHic 3akoH 3 1831 p.; ogHaye IMOBHe it PiBHOpSAgHE
JOro CTaHOBMIILe 3 MiCHKOIO Pafol0 CAHKIU[OHYBaJM II[OVHO
3aKOHM HACTYTHMX POKIiB,

Xou pedopma Stein-a TBOPUTL TIpoMangy 3 IIOBHOTOIO
BIamy i mae i1 MOXKJMBiCTL AKHaMmasi CATAOYOL FiATL-
HOCTH, ITpOTeE, 3 ApyToro Goky, obMexye 1i mispHicTs cde-
pOI0 BY3bKO JBOKAJBHOIO 1 BMKMOYae 3 ii NiANbLHOCTM TTO-
Jitro V).

3akon 3 19 smcromaxa 1808 poxy obme:xmuB ITpaBo Ha-
rIAAy MPaBJiHHA Haj AUAJMBHICTIO IpoMazy ad minimum.
BiH cMJIEHO HarovIowrye cenapaliiio rpoMaay Bif IPaBJIiHHA
i obmeskye HaraAx NMPaBJiHHA TUIBKM CNIpaBaMiy, IOB’SA3a-
HMUMM 3 KOHEYHicTI0 3abe3nevyeHHA MepPIKaBHO-ITPaBHOTO
NOPAJKY, TOOTO IIeperiasaaoM IPYKOBaHMX PaXyHKOBUX BU-
TATiIB IPOMajy, BUPillTyBaHHAM CKapr y rpoMajCbKMX CITpa-
BaX, 3aTBepAKYBAHHAM HOBUX CTATYyTiB Ta BUGOpIiB WIEHIB
Maricrpary ).

B ciabomy posGyAyBaHHI HaJIe’KHOro Haraaxgy 3 OOKY
NpaBJiHHA Haj JiAJNBHICTIO TpoMaz, JIEXWThL Tex Opyza
caaba cropona pecdopmyu Stein-a. Bpak mpaBHoi miacTaBu
A Brasaay aamiHicrpaifi mpaBiiHHA y dinaHcoBi BMAaT-
KM MICBKMX TIpoMaj, CIeLiAJbHO Ha NOYaTKaxX POSBUTKY
MiCBKOI'O CaMOBpSIAyBaHHA, CTBOPIOBaB Hebeamexky HaJMip-
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HOTO 3aJOBXKYyBaHHa MmicT ). OpHage cjabicTer HarJamy
MpaBJHHHA JACTbCA IIOACHUTY TOMIIIHIMY ITOJTiTYIHIMM
CTOCYHKaMM, ocobimmBo Gpakom JoBip’a JibepajibHOro Mi-
LIAHCTBa A0 OPraHiB LEHTPAJLHOI BJay y NPYCBbKiil MO-
Hapxil.

Ak Mu Bxke 3rafiaim, 3aKoH 3 19 Jmcromaza 1808 p. nas
nificTaBy A0 peopraHisalfii yCTpPO MICHKMX IpoMaj B ycCii
Himewwmi. OpHaye HacTyrowio Lie He Bimpasy. Ppan-
ny3bKa MyHilpMnajibHa CMCTEMaA e LOBro icHyBaJsia y Bi-
AibpaHux i HOBOHabYTHX mpychKMx nposiniiax. He wiesimn
cariay GpaHIy3bKOTO BINIMBY i B HOBilI yacy (mo pedopMu
Titaepa). IIpore B wisocti i Hazaran y Himewwymi npyoma-
TO cucTeMy MiCbKoOi opayHalfii 3 1808 p. I xou Hi omuH 3
BUIAHMX IIOTIiM MiCBKMX 3aKOHIB He Mir — HAK I'OBOPUTH
Gierke — MipaTucsa 3 3axkoHom 3 1808 p. mogo TBOPYOL
CMJDM, TIPOTE BCi BOMM 3avyepIlHyJv CBOI HalfKpallli pUCH
nocepenHso abo Ge3nocepemHbo «3 AXKepesna, AKe ITPOOMB
y ckadi Stein» *),

II. IcTopia poO3BMTKY NpPYCbKOro CaMOBPJLYyBaHHA Ha€
HaM HaOYHMI IIPMKJIAL TOTO, iK€ NOITMYHe 3HaYeHHA MO-
e MaTH pallioHaJIbHo 30yAoBaHe caMOBpAAyBaHHA. kM
criocobOoM MOKHa BUKJIMKATM B CYCINJIBCTBI IPOMAaChbKO-
IepIKapHe NOYYTTA, MOKa3ye Ham Stein. Bim Gaums, 110
AepxKaBa 3 TEOPETMYHO HAaBiTh MOTYTHBOIO i MOPaJbHO 30~
poBoio GrOpOKparTielo He CIIPOMOXKHa BecTy aAMiHiCTpalriio
He3JIYeHHMX i PiSHOPLAHMX JILOKAJBbHMX CIIpaB 3 HaJeXK-
HOIO CBioMicTIO, eHepriero Ta iHimisTMBO0. CamMe 3aCJyroo
Stein-a 6yJ0 Te, 110 BiH Hafas caMoCTiitHoCcTM MiCTaM, Of-
HovacHO 306epirum, B iHTepecax €ZHOCTM Ta aBTOPUTETY
Jep2KaByM, X04 i cuabuit, ajje KOHeUHMIt HAIVIAZ, Hax HUMM
3 DOKy AepzKaBHMX OPraHiB. 3acagHM4010 AYMKOIO IITAMHIB-
cbkoi opauHanii 6ysno — Ak mm 6aumim — BUKOHYBaHHA
micbKoi amMiHicTpalii B Mezkax 3aKOHIB, aje CaMOCTiliHO,
Ha 3acagax cBoOigHOI oIfiHKM, 6e3 BKa3iBOK HaA3ipHMX
Oprasis.

Jdymka Mpo BMXOBAHHSA HIMELBKOTO I'POMajfiHMHA B AP~
XKABHMIbKOMY TIOYYTTi 3aTpitoMdyBasa Imij yac peBOTIOLii
1918 p. Koy min BomMBOM PagMKaJIbHMX TEHAEHILil BCIO-
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I B AepxKaBi yCYHEHO KepiBHMKIB OpPraHiB ITpaBJIiHHA 1
3aCTYIUIEHO iX WIeHaMy pafMKaJbHOI IapTii, To B MicTax
yCTyIaIa TiJIbKM HE3HAYHA KilbKicTb 6ypMicTpis. IlocTii-
Ha CIIBy4YaCThk IPOMafiAH y CaMOBPAXAYBaHHI CTBOpWIa B
LIMPOKMX MacaX CyCNLILCTBA IEPEKOHAHHA ITpo MOPAJbHY
HeTIOPYIUHICTE caMOBPAAHOI aamiHicTpaiii. OnaHyBaHHA
peBourtollifiHOi aHapxii B HiMequmHi MO:KHaA TexR BEJMKOIO
MipoIo 3amycaTy Ha PaXyHOK CaMOBPAAyBaHHA. OTxe ak-
TH JOBEJM CIYLUHICTB iftei Besmroro pedopmartopa Stein-a,
INO CaMOBPAAYBAHHA € IMIKOJIOI I'POMAaJICEKOTO i JepXKaBHO-
ro BUXOBAaHHA HaceJeHHs. HalIiniromo NONTHMYHOI IIKO-
JIOI0 — SAK roBoputhb Fleiner *') — e IpaKTMYHa CIiBYy4acTb
y AmisapHocTi caMoBpsamHMx iHcTuTyuil. ITosaromkyBaHHA
HaBiTh CKPOMHMX HyOJIiYHMX 3aBAaHb BILIMBae Ha HeNO-
cBiggeHy ocoby O6isbIn BMXOBHO, HixRK JOBrOTPMBAJI Teope-
TnuHi creKyJsiamii. [IpakTyHa cmiBrpanA BUABJIAE CIIPaB-
2KHiJ cTaH pevels i 3aXMillae Bif BIUIMBY HEPEAJbHMX, Me-
Tadi3NIHMX NOIJIAAIB Ha CBiT.

Ha Te, 10 caMOBpAXYBaHHA Moxe OyTy IIKOJIOKO IIOJIi-
THaHOl i aep:kaBHOI BMPOOJIEHOCTM, BKA3YIOTH CTOCYHKH,
Aki nanylore y IlIBadmapii. Tam migcraBoo BuGOpPy oco-
6y 10 KaHTOHAJBLHMX i COIOSHMX OpraHiB BJaayu € AOKa3
ii xBasidikoBaHOCTM B IpOMaZCbRKOMY CaMOBDPAXYBaHHI.

III. He TinbkyM B AiNAHII MiCBKOro CaMOBPAAYBaHHA
IIpyccia cTBopuiia OKpeMy afMiHICTpaTHMBHY cucreMmy. Ma-
€MO TYT Ha yBa3i pedopMy IpPYChKOI agMiHicTpalfii, ITpo-
BeZleHy IiJ BIJIMBOM HAyKOBMX npaub Rudolf-a Gneist-a.
Peopranizaniitai 3akormu 3 1874-1875 pp., a crrenigiasHO 11o-
BiTOBa opaMHanmia 3 13. 12. 1872 p., He TOPKaYMUCh yCTPOIO
NpYChKMX MiCT, 3anpoBaAuyM HOBMII OpraHi3alfiifHit THII
IepiKaBHOI aaMiHicTpalii, crepTiii Ha BMKOHYBaHHI Ca-
MOBPARHMX (YHKUiA nowechumu (6esrmraTHmmMyu) ypAROB-
LAMM I TPOBOJOM YPAROBLA IpaBJiHHA. I[a HoBa ¢op-
Ma opranisalii gepzkaBHOI amMinHicTpanii gasa B IIpyccil
A0Opi mMpakTHyHi BUCJITiAN.

Ilornapamu Gneist-a 3 TeopeTHdHoro GoOKy 3aliMeMocs
mizHimwe. Tenep noBepHemo no pedopmm Stein-a.
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1V. Micpka opawHanisa 3 1808 p. He Aie BxKe BifAaBHA.
HacTynuin YMCJIEHHI 3MiHM, 3yMOBJIEHI €KOHOMiMHMMY
noniTMyHMMM cTocyHKamm. PiBHe BuGopue mpaBo, fKe 3ro-
oM oBMeKeHO TPUKJIACOBOI BMGOpUOIO CUCTEMOIO, IIPHU-
BepHeHo B 1919 p. HaHoBo. IRk Aua MicT, Tak i mIA cix
3aBefieHO piBHe, 6e3nocepemHe i TaeMHe MPaBo NOJIOCYBaH-
HA Ha 3acajiaX ITPOTIOPLIOHANBHMX BMOOPIB, Ha 3Pa30K BU-
Gop4oro mpaBa 0 HapOAHLOTO IpeAcTaBHMITBA ™). CTOCY-
HOK MaricTpaTy Ao MichbKOi pamy 3MilMBedA, a PiBHODPAA-
HicTb jtoro GyJsla CMIBHO 3aaKLEHTOBaHa: MaricTpar Mir
BiIMOBUTUCH BUKOHATH KOXKHY yXBaJy MiCbKOi paay (Tob-
TO He TIbKM TOXi, KOJIM BBazKaB il HeJleraJbHOIO, a i1 TOMi,
KOJIM BOHa, Ha ioro KyMKy, Oyina HemomijgpHa abo mIKix-
JuBa Aya iHTepecis rpomamy). Hapenurri, 3MiifHeHO TaKOX
HarJIs NPaBJIiHHA Haj ycielo MichbKOI0 YNPaBOIO, a 1o pe-
poJiontii 1918 p. ay=xe cuibHO oGMexxeno rpomaayu y i-
HaAHCOBIN IiJIAHIL.

HocTocyBaHHA rpoMaAchbKMx BUGOpPIB N0 PamMKaJbHOTO
BuGopyoro npaBa, nepeabayeHOro A 3aKOHOLABYOTO TiJa,
CIIPMYMHEMJIIO Ayxke HebaxkaHi Haclifkyu B HiMeIlbKOMy ca-
mospamHomy XuTTi. He Tiombkm BubGopy MiCBKMX pagHUX,
aje ¥ MOYECHMX dJeHiB Marictpary BiabyBasmcsa He Ha
nigcraBi ¢daxoBuUxX 3HaHb KaHAMAATIB, a TiMbKM Ha MifA-
CTaBi MapTifiHO-NMOJIITUMYHOI ITPUMHATIERHOCTHU =),

HexopucHi A8 HiMEILROTO CaMOBPAAYBAaHHA MOJVHTHYHI
# rocrnoflapcbki CTOCYHKM Bix 1918 p. cnipiriHmim KpU3y
B CaMOBPAAYBaHHI i BMKJMKam norpeby HOBMX pedopMm,
axi morsmm 6 mocTocyBaTM caMOBPAAHI iHeTMTYLHi no no-
BOEHHMX MNOJITUYHMX YMOB. II0BOEHHY Kpu3y HiMEIbLKO-
IO CaMOBPAAYBaHHA MOJXKHa IEBHOI0 MipOl0 NOACHUTH Ta-
Kox nepexonoM Himewwnmu no napnameHTapHoi JeMoxpa-
Tii, 3aBefeHOi BalfMapCLKOI0 KOHCTHUTYyILEIO ™).

Buige MM CKOHCTATyBaJM, 10 (PpaHIy3bKa HAEMOKpaTia
BEJIMKOIO Mipoio ofMexKnJa BJIafy caMOBPAJNYBaHHA, crep-
TOrO B CBOiif cyTi AKpa3 Ha 3acagyu AEMOKpaTHMYHOI imei.
Ile myxe 3HamMeHHe ABMINE, 3a06cepBOBaHe B Pi3HMxX pec-
ny6iriKaHChKO-TeMOKpaTHYHMX AepxKaBaxX, 6aummo Takox
y pecnybaikancbkiit HiMmeuwwymi. TyT nmoBoeHHa aeMOKpa-
Tig, MillJaHCBbKa, a TepeayciM COLANICTMYHA, BMABUJIA B
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CBOIX TEHAEHIiAX YHITapHMI1 i I[eHTPaJiCTUYHMII HANpsIM,
3rilHO 3 AYXOM BaliMapchbKOi KOHCTMTYIi, i millla B Ha-
npami napJAMeHTapHoro a6comoTusMy, HENPUXUJIBHOIO
IJ1A CaMOBDAAHMX IHCTUTYI *).

TNpo ue asmue mue Helfritz:

«Ha novyaTky 19 cTOJI. caMe apMCTOKpPaTHM4HO AyMalodmi
6apon c¢don Illtaim 6ys TMM, AKMIT pedoOpMOI0 3ropm NO-
KJIMKAaB CaMOBPANYBaHHA A0 HOBOrO XMUTTA. A B Hawii AHi
came JeMOKpaTM4Ha pecrnybiika Aenmani TicHime cTsarae
OKOBM JIeP>KaBHOTO NPMMYyCY Ha CaMOBPAAYBaHHI MiCbKMX
i ciTbchbRMX rpomaj, fapMa L0 A0 raceJs PeBOJOOIil HaJjie-
7KaJio BU3BOJIEHHS MICT 3-TijJ AE€PKaBHOTO HarJamy» ™).

AJe Ha30OBHi opraHizawia NPyChbKMX MicT ax Ao riTie-
piBchKoi pedpopmi 3 15. 12, 1933 p. He 3mimtaca. Bei Bu-
JaHi 0 TOTO Yacy 3aKOHM MAaloTh Juile (PparMeHTapHyi
xapakrep ¥'). 3rajaHa BiKe MOMEPEeHLO MOBOEHHa pedop-
Ma BMGOpPUYOTO NpaBa, IPOBEeAeHa B Ayci cT. 17, yer. 2 Baii-
MapChKOi KOHCTUTYIii y 3B’A3KY 3 CMJIbHMM OOMEXKEeHHAM
rpoman y biHaHCOBii1 AINAHLI, HaJeXUTHL A0 HAMBaXKJIM-
Bilmx 3MiH, AKi 3a Hijle CTOJNITTS 3aTOPKHyJM IPyCbhbKe
KOMyHaJIbHe npaso **). CamoBpaAnmmit 3akox 3 27. 12, 1927
POKy, K i mBa 3aKkoHmM 3 29. 7. 1929 p., AKki cTocyBamrcs
BUKJIOYHO A0 PalfHChKO-BeCT(albChbKOI IMPOMMCJIOBOI OK-
PYTH, He OXOIDAIM IHJOCTM NpobiieMy yCTpOio KOMYyHalb-
HOTO caMOBpAAYyBaHHA p IIpyccii.

CamoBpAgyBaHHA 3alyCTMJIO B IEPEABOCHHIN HexeMo-
xpaTuyHiit HimeuunHi Take cuibHe KOpPiHHA, 110 roai 6yso
yABuTH cOGi 3HMIEHH: jtoro. Tomy Radbruch ckazas: «Ta-
KoX i B MaltbyTHEOMY, MTOpPyY AEMOKPATHMIHMX TeHZEHIi,
B Himewwni 3aJmMmuThCs ZOCUMThL CMJIbLHA TEHIEHI{A KO
ReleHTpaJjisanii, mo6 He JOMyCTHUTHM KO 3HMINEHHA KOMY-
HaJIbHOI0 CaMOBPANYBaHHA — MAOci HaltGimblioro mosriTmy-
HOTO TBOPY HIMENBLKOTO Hapoxy» ™).

HificHicTh oOgHawe nepeKpecMJia TBepKeHHs Rad-
bruch-a. Bunamwi 3rajamum yxe AEKPETOM INPYCHKOIO
npaBJiHHA 3 15. 12. 1933 p. «3aK0H ITpo yCTpilt rpoMan», Mo-
IIMPMBILM CBOIO CIMJIy Ha BCi MiCBKi i CiIbChKi rpomamm (3a
BWHATKOM Bepiiny), rpPyHTOBHO 3MiHMB AOTemepilIHin
ycTpit npycekmx rpomaz. BiH IijKOBUTO CKacyBaB 3allo-
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yaTKOBaHy Stein-OM y MPYChbKMX MicTax 3acajxy PiBHOBarm
rpoMajChKMX BJaJ, NEpefaBlmy B yCix rpoMajiax — #AK
MiCBEMX, TaK i CLIBCBKMX — BCIO BJIaAy i BUKJIOGHY Bimmmo-
BifjaJTbHICTE 32 POMAaACHKY afMiHICTpamiio OHOOCOGOBMM
KepiBHMKaM rpoMaj i mpmaimmeum im «3acioyReHMx Ta
JOCBigYeHMX TrpoMaAdH» TLIBKM 3 JOPagduMM IOJIOCOM.

3ri;HO 3 OCHOBHOIO LYMKOIO ObOTO TiTJIepiBCBKOrO AeKpe-
Ty, He MOTJIM BIEPIKAaTHUCh y CBOIX YXBaJIOIOUMX KOMIIE-
TeHUiax i morenepinrai rpoMaiceKi pam. «IIfo6 3aneBHM-
T™H, — TOBOPUTE CT. 40, ycr. 1 gerpeTy — mocTiinoi i Tic-
HIi 3B’A30K ajgMiHicTpamii rpomMaaum 3 ii rpomansHami,
3-IIOMiZK HMX ITOKJIMKAIOTBhCs AOCBiAdeHi i 3acayxeHi maua
Hapony, nepzxaBy, abo rpoMazay MyIKi, AKi MalOTL CIyXM-
TH KEepiBHMKOBi rpoMazy CBO€IO PajiOIo»,

He 36epirca Takox i Bubip rpoMasceEKMx opradis — 3a-
caja HOMIHAIfii cTajla B HOBijf opraHisamii mpycepkux Ipo-
MaJi BUKJIOYHOIO,

Crmmparowirca Ha Ti caMmi OCHOBM, BBefeHo juis Beiei Hi-
MEYYMHM OOMH IPpOMajCchKIsi 3akoH 3 30. 1. 1935 p., 3ami-
HMBIIM HMM OZHOYACHO IPYCBKMII I'POMajiChKMIf 3aKOH 3
15. 12. 1933 p. Lieto pedopmoio 6yB 3.aaMaHUiL CTOAITHIN
YCTPili IPYyChKOTO TIPOMAACHKOTO CAaMOBPANYBAHHSA, LM
3HaMeHMUTWIt TBip MiHicTpa Stein-a, a BrumB rpomMansH Ha
XiJf JXMUTTA CaMOBPARHOI agMiHiCTpamii BEeJMKOI Mipoio
obmexxkeno *).

Ilo BiftHi HiMelpRi Kpai noOBepHyJmMCa A0 BJaCHMX TI'PO-
MaZicbKMX 3aKOHiB *).
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Aniaisa

Cneyu@iunicTo aH2AIICHKOT CUCTEMU ABOKAALHOT AOMINICTDG-
Yii. — ANTAZONIZMU MIN YUEHTPAADHOIO BAGO0I0 HOPMAHCOLKUL KO-
POAiB-3a8010BHUKIB i OCUCHTPARICTULHUM NPAMYBAHHAM TEPUTO-
pisavHux o06’ednand. — Ilonarra «King in Parliaments. — BwKony-
BANHA 3AKONIB TEPUTOPIRADHUMU OB’ €OHANHAMU. — BUHUKHEHHR
ypady Muposozo cyddi Ta 1020 FHAUECHNR. — YCTPOeBi pedhopMu
KoMynaavnuxr ob’ednand y 19 croa. — Llentpasvhuili nazaad i io-
20 TAPAKTEPUOTUKA., — AMN2AiiiCoKi NOTARKOU HA CYTD ADOKAALHOL
adainicrpayii. — Ocnosu opzanizauii AvoKaaLHOT adminicTpayii
i 3axon 3 1929 p. — AavoepMerHU. — 3POCTAHHA 3HAYEHHSK NPO-
Ppecitinur ypsdosyis. — IIpobresu 2pPoOMAOCHKOZ0 €TATUIMY 8
Anzait.

I. BigMiHHI CTOCYHKM, 1[0 NaHyBaJy Ha aHIrJIOCAKCbKMX
3eMJIAX, BUTBOPWIM CBO€pifHY, BiAMIHHY Bij KOHTMHEH-
TaJIbHOI, AepKaBHy ajAMiHicTpamiro.

Mu BKe 3ragyBali, 10 CAaMOBpPAAYBaHHA B AHTJii Mae
iHIIle 3HAYeHHA, HiXX CaMOBPALYBaHHA Ha KOHTMHeHTi. TyT
MycHMMO MOAATH, IO CHOYAaTKy AHTIJia He Maja B3aradi
iHCTHTYLI, AKI MoxKHa OyJso 6 HATATHYTM IIijg MOHATTA
KOHTMHEHTAJIbHOTO CaMOBpAAyBaHHA. B AHIII BUMTBOPM-
Jaca cnemmdiyHa cucTeMa JbOKaJBbHOI ammimicrpauii. s
CHUCTeMa € AyKe CKOMILIIKOBaHOI0 MAlIWMHOIO i He € BUSIBOM
oHOULNIEHOI Kogndikauii, Ax e Gyyno y Ppanuii abo IIpyc-
cii, me ingmBigyasbHicTL i eHepria okpemix oci6 Iymimm
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o6’eqHaTyu B OpraHiuHy IMJLCThL HafBHI B CYCIJIbLCTBi iAei,
repeKOHaHHA Ta BIJIMBY i CTBOPUTM 3 HMX OCHOBY /1A HO-
Boi mpoBinHOi imei camoBpsayBammsa. AHIJI/ICBKa CHUCTe-
Ma e «byAiBIIeIo, CKJIEEHOI0 3 Pi3HMX YaCTMH, a He OpraHiy-
HOIO IIJTCTIO; a Ifi YacTMHM € Haifpi3HOpimHilloro IT0OXo-
mxenHd, PopM Ta po3Mipis» Y).

OcHoBoOW0 Ifiei cucremy GyJla iCTOpMYHa CyIIepeyHICTB
BOX €JIEMEHTIB, a caMe: EHTPaJbHOI BJIafy HOPMaHCBKUX
KOPOUIiB-3aifMaHIliB i HAaABHMX Ha 37400yTHX HMMM 3€MILAX
TepuTOpisIbHMX 06’eqHaHL aHrJocakciB: rpadersa (Coun-
ties), corHi (Hundreds), nmapoxii (Parishes) Ta inmxopnoposa-
mi micra (Corporations). Bix wacis Bimbresema 3asoiios-
HMKa aHNIIJChKI KOPOJIi HaMarajmcsa He JOITyCTUTMU N0 BU-
HUKHEHHA NOJITMYHOro heBAasi3My; HaTOMICTBL NparxHyJu
0 Toro, 06 CMIBHO CHEHTpaJi3yBaTy BJIafy B CBOiX py-
xax. [lepury 1fiote BOHM OCATHYJ M, aJjie Apyroi Hi, 60 Braxa
3ajiMaHLiB GyJsa 3aciaba, 06 MOrTM 3HMILATHM Ha 3aiHA-
TUX TepPUTOPiAX IpaBHINI NOPANOK aHIJIICLKOIO HApPOAY,
a Jaji ToMy, IO TiMbKM 4Yepe3 BAEPXKaHHA LBOrO IOPAn-
Ky KOPOJIi MOTJIM NMEPELIKOAUTY BUHMKHEHHIO B AHTJI] 1o~
sgitTiynoro geBaasizmMy ). OTRe, TePUTOPiSIBHIGT aAHTIO-
CaKCBKMI IOJIJ Ha aHTJIMchKii 3emiui 36epirca, omgHaue
6e3 BuTBOpeHHA (heBAaNi3My, AK e Gyso Ha KOHTHMHEHTI.
AHTaroHi3M, AKMI1 iCHyBaB IIPOTArOM KiIBLKOX CTOVHTH MixK
LIEHTPaJbHOI0 MNEP3KaBHOIO BJALOI0 i ASIEHTPAJLiCTMIHMM
NPAMYBaHHAM TE€PUTOPIAILHMX OIMHMIL, MOBIB BKIiHII A0
BUTBOpeHHA B AHTIII moHaTTs «King in Parliament», T06T0
00 KOHUEeHTPpauii 3aKoH0daTHOI BaadU 8 NAPAIMEHTI Ta
nepeodaui BUKOHYBANHS 3AKONIB NDOKAALDHUM TEPUTOPIRAL-
HUM 00’€OHAHHAM.

B menTpi mmx ob6’egHaHB cTajla iHCTHTYLis MMPOBMX
CYARIB, K MpUTaMaHHWI LM TEPUTOpisaM ImigMmer myGsrig-
HOI amMiHicTpamii mo Kimua 17 cros. ls iHeTHTyHia mo-
XOJOUTB 3 YaciB, KOJY KOPOJIBCHKI ypAROBIH-mIepudmy, 1o
CTOAUTM Ha woJai rpaders, Bixg dacy of’eqHaHHA aHTJI-
cbKOi 3eMJi B pyRaxX HOpPMAaHCHEKMX KOPOJVIB, Iodams 3a-
LIMPOKO BMKOPUCTOBYBATH CBOIO BCEMOTYTHIO BJAAy i 3J10-
BXUBATHU 1i B CTOCYHKY no HaceJeHHs. [Ipupomm Hacifa-
KoM 1boro Oyyio mamaranma o6MeXMTH BJlaxmy urepudis.
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Besmka Xapria (1215) Bixgi6pasia Bin mepudis npaso yda-
CTM y BMROHYBaHHI KOPOJIIBCHKOi IoCTMIi, a 3rozom 06-
MeXeHO KaAeHIlilo ix ypAanyBaHHA A0 OFHOro pOKy i 3a-
JomueHo iM TibKM KOMaHAYBaHHA Haj Mijirieto rpadCcTBa.

IlorynmKaHi BiXRe Iepes; TUM «CTOPOXi NpaB KOPOHM»,
AKi MaJM 3acTynaTtyu 1epnudis y cymoBux crpaBax, TaKOX
He BigmnoBiganm 3ragaHuM Buine BumoraMm. Pedopma Eny-
apaa III (1360) noxymkasa [0 KUTTSA IHCTUTYI{I0 MUPOBUX
cyodois, Hamarouy iM, mopyd (byHKIi MOTuiinix, mneBHY
YaCTMHY IOPMCAMKILI B KapHMX CIIpaBax.

Ypag mupoBoro CyAfi, AKMiT CIIMPaBCcsd Ha KOPOJABCBKY
HOMiHamiio, Oy Oe3mIaTHMM M[OYEeCcHMM YPALOM, a }oro
kBaJidikaitiero 6ysa MaTepisinHa He3aJeXXHICTb, 3B'A3a-
Ha 3 IoCiJaHHAM BeMMKMX 3eMelb. J{y1a KoxkHoro rpadcersa
KOPOJIb iMEHYBaB KiJIbKOX MMPOBMX CYAAiB 3-TIOMiXx Haii-
6iBIII BNIMBOBUX LLIAXETCHEMX KiJI jaHoro rpadcersa.
MeHiie BakJMBi YMHHOCTI BMKOHYBaJI BOHM CaMOCTIMHO,
BaXRJMBIUI — Ha KoJeriansHMx 36opax («petty sessions»
i «special sessions»), a roJIOBHO Ha KBapTaJpbHMX 360pax ycix
MMPOBMX CcyaniB («general quarter sessions»). dPaxT, 1o Mu-
poBi cyani 6ysm imeHOBaHi Jomue 3-mocepen onHiel Cy-
crinbHOI kasAcy, landed gentry, nscu, mro nepesaxana B
napiasMeHTi, 6yB NPUMYMHOIO TOTO, L0 NAPJAMEHT OX0Ye
noimMpIoBaB o0cCAT IX NiAHHA, MOKM BOHM He CTaJyM €OV-
HMM JepKaBHMM, a OJHOYACHO HA8aNCAUBIWUM OPLAHOM
2A0KaAAbHOT adainicTpayii. Brinii Muposi cyaai oxepxRam
MajfJke BCIO CyAOBY Ta amMiHicTpaTmeHy Biaxy ). Ommadge
Y BMKOHYBaHHI afAMiHiCTPaTMBHMX YMHHOCTE MMPOBi CYA-
i He cTosJM mif Ge3nmocepenHbo0 agMiHICTPaTUBHOIO KOH~
TPOJIEI0 TIapJIAMEHTy, ARMIf IIPaBMB Bif 4Yacy PeBOJIIOLLI
(1642 i 1689), Bunaroun cBOi po3nopAmKeHHs y dopmi 3a-
KOHIB; y BCiX CBOIX WMHHOCTAX BOHM IAJNATAIM KOHTPOJH
BMIIIMX CYHiB %),

CraHoBMIIE waonoro cynni B AHrmii 6yyo Ayxe mno-
nyaapHe., Minxo 3B’s3aHe 3 icTOpMYHMMM TepuTOPiAMM
rpacherB i micT, BoHO 36epirajiocs y Beiift noBHoTi afMiHi-
CTPAaTMBHMX i CyZOBMX CIIpPaB axX N0 Yacy, Koay BUpPMHYJIa
KOHEYHICTh OeMOKpaTu3alii JIbOKAJIbHOI apUCTOKPATUYHOL
amvinicrpanii. B 1888 p. yrBopeHo Takox BuGopui pamy
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rpacpeTB, AKi nepebpasyn Big MMPOBMX CyamiB Gijbuiy 4da-
CcTMHY iX aAMIHICTPaTMBHMX YMHHOCTEMN.

IloyecHMI1 IIOCT MMPOBOTro CyAAi, 10 OyB MOHOIIOJIEM He-
YUCJIEHHO], MaTepiAJIbHO He3aJIeXKHOl i MoJITUYHO ynpuBi-
JIefi0BaHOI cycniJbHOI BEPCTBYM, CTaB — AK nobaummo pajb-
ure — ifeasom camMoBpaAAHOiI koHuenuii Gneist-a B IIpyccii.

Incturywii, moRiOHI K0 KOHTMHEHTAJBHMX CHUCTEM Jep-
KaBHOI agMiHicTpanil, 3aBefieno B AHIJII LI0itHO B HOBilI
yacy. IligcraBy no pecopMy yCTpOIO aHIVIICBKMX KOMY-
HaJdbHMX 00’egHaHb npuHecyo 19 croiiTta. IloyaTok LbO-
My gasay pecdbopma agMiHicTpalfi omiKu Hapy yGormmm 1834
POKy i pecbopMa ycTpolo MyHilMmaJabHuX Mict y 1835 p.°).
ITlepura pedbopma, Axa BnpoBagmMia «COIO3M HpaB ybormx»
(poor law union), mignana ympaBmimma wmx corosis (board
of guardians) xepiBHMITBY LEHTPaJBbHOrO OpraHy, 3BaHOTO
«Poor Law Board». JIpyra pecdopma, NOKIMKaBmM m0 Mi-
CBKMX paj MpeACTaBHMKIB ycix XKureyiB MiCTa, AKi NJa-
THJIM TIOKATKM, CTBOPMJIa 3aMicTh OJIirapXiyHmx yIipaBJliHb
MYHIIMIIaJTbHMX MICT, CIIepTMX Ha PisHi npwmBisei, omgHO-
LWiJIbHY OpraHizauiio Bcix MyHiOMNaJbHMX MICT, CllepTy Ha
AEeMOKpaTU4HY 3acany.

TMoxJmMKaBIIM A0 XMUTTA HEHTPAaJbHMI1 OPraH NpaBJiHHA,
AKOMY MiJIIOPAXKOBAHO OPraHM JILOKAJIBHOI afMiHicTpalmi,
pedopma 3 1834 p. npuHecna nepummit pa3 B AHIII] KOHTU-
HeNTaaAdHe NOHATTA HAO3IPHOT UEHTPAALHOI B.aadu NpPas-
Ainnf. Jlo 1pOro yacy CTaHOBMILE OpPraHiB IeHTPajbHOL
BJIaAM ¥ CTOCYHKY MO0 JIbOKAJLHMX CNMpaJiocs Ha 3acamy
primus inter pares, i opraHyM LEeHTPaJIbHOI BJIagy MOTJIM BU-
KOHYBaTM HarJAA HaJ JbOKAJbHMMM OpraHamMyu TLIBKM
IVIAXOM BU3HAYEeHMX POMIB CKapr Iepes KOPOJiBCBKMMM
cyznammu.

B wii1 pepopmi 6aynmMo ILiKaBysi NPOAB B3a€MHOro BILIM-
BY aHINIMCBKMX i KOHTMHEHTAJbHMX CTOCyHKiB. fIk aH-
raiitchbKi iHeTMTYLHI cranm B3ipHeM AJs KOHTUMHEHTAJIbHMX
AepiKaB, TakK i KOHTMHEHTAJIbHI CaMOBPAALHI iHCeTHTYIHI
BIUIMHYJIM Ha HOBiTHI pedOpMM aHIJICbKOI JIHOKaJBHOL
aaMiHicTpamii, mpy YoMy el YCTPiit 3a/iepiKaB CBOi Crie-
mrivHi pucn.
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3akoH IMpo MyHilMnadbHi Micra 3 1835 p. (Municipal
Corporation Act) gaB migcraBy ajs peoprasizauii iHmmx
JBOKaJIbHMX agMIiHICTPaTMBHMX KOpriopamii®). 3akoH 3
1888 p. (Local Government Act) 3acTocyBaB HOBO4YacHy Mi-
CbKY OpraHisalliifHy cmcremy no ycTpowo rpaders i Micr-
rpacgeTB (county boroughs), B sux Bubpama perpeseHTa-
uia nepebpana GimburcTs agMiHiCTpaTMBHMX cnpaB, BM-
KOHYBaHMX BiJi BikiB MupoBuMm cyanamm. Ha mmx cammx
3acagax 3pecdopmMyBas akT 3 1894 p. agmiHicTpauiio cijib-
CBKMX Ta HEMYHIIMNAJbHMX MICEKMX OKPYr i ClIbCBKMX
napoxiiz ’).

IIi xBa 3akoHM 3anpoBagMJM B OpraHisaifii BcCiei JbO-
KaJIbHOI ajMiHicTpalfi cucreMy KOMYHAJIbHMX DPeITpe3eH-
Tallilf, ClIepTy Ha 3arajibHe, piBHe i1 6e3nocepegue BuGopye
IMpaBo, 110 HaJiexkaJio ocobaM, AKi ILIaTMIM JBOKAJJBHI M0~
matgu. Bing 1945 p. ymoBu BuOGOpy A0 Lprx pempe3eHTa-
Liif cTaJM TaKMMM CaMMMM, AK AO NapJIAMEHTy, i He 3a-
JilexkaTh Bij MaifHa Ta 3eMeJbHOI BJIaCHOCTH.

OpHaye eBOVIIOLiA B HAIpAMI MNOPAAKYBaHHA OpPraHiB
JLOKaJNLHOI agMiHicTpanii 6e3nocepeHbOMy HarJAROBI OP-
raiiB LEeHTPaJbHOI BJay IMPOXOANTHL B AHIMII XyixKe no-
BisbHO. CTOCyeThbCcA BOHA TiJIBKM OO HEUMCIEHHMX, OKpe-
MUMM 3aKOHaMM Bu3HaudeHux BumapgkiB. IIoza Tum opranm
LIEHTPaJIbHOI BJIAY MOXKYTH TiJIbKM NOCEPEAHLO BIIMBATH
Ha JbOKAJIBHI ynpasiinHg °). JleAke He3HauyHe 3MillHEHHsA
KOHTPOJIi OpraHiB IE€HTPaJbHOI BJaAu NpPMHiIC 3aKOH 3
1929 p., 1. 3B. Local Government Act. Ajie 3acagHido crie-
udivHO aHIMIiChKMIT HATJIA EHTPAaJbHOIO MiHicTepiAib-
HOTO yNpaBJiHHA fAaji Pi3HMTBCA Bif HATJIALY KOHTMHEH-
TaJLHUX PECOPTOBMX MiHicTepcTB. AHIVIIACHKI oprauy JiLO-
KaJIbHOI BJIafi¥ CTOATD KO YTBOPEHMX y 19 cTos. MiHicTepcTs
He B CTOCYHKY IiANOPAAKYBaHHA B KOHTMHEHTAJLHOMY
PO3yMiHHI, a cKoOpillle B CTOCYHKy koopdunauii. AHTIiA-
CbKi MiHiCcTEpCTBa He MalOTh i€papXivHO MiAMOPAAKOBaHMX
im oprawuis. CtaH, AKMiI 3yCTpidaeMo B KOHTMHEHTAJIbLHMX
ZepxaBax — Jie nopyy JBEOKAJLHUX afMiHiCTpPaTUMBHMX OP-
raHiB MpPaBJiHHA, MANOPAAKOBAHMX iepapxidyHo mocepen-
HiM i UEHTPaJILHMM opraHaM BJagM, PYHKIIOHYIOTh TaKOXK
CcaMOBPARHI OpraHy 3 BJIACHOI0 PO3MEIKOBAHOIO KOMITETEH-
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niero — € B AHIJi MPOCTO HEMMCIMMMII CaMe TOMYy, IO
MaifxKe BCA BHYTPiwHs adMiNiCTpayis Bix 4acy mpoBeneH-
HA HalfHOoBiumMX pedopMm nepebyBae 8 pyxar BuUGOPHUX
KOMYHAADHUT OPLAHiB.

Xo4y pO3BMUTOK IeHTpaJibHOI ajgMiHicTpamii B 19 cTour. i
il cTOCYyHOK N0 JIbOKaJLHOI azMiHicTpaldi €, 6e3 cymHiBy,
HOBMM HaIlpAMOM B aHTJIIICBKill OepkaBHOCTI, BCe Taky
He MOXHa FOBOPMTM PO OCHOBHY 3MiHY IOTJIAAIB aHIJI-
IiB Ha CyTb JIbOKaJILHOI aaMiHicTpargi, el dyHaames-
TaJBbHOI MifcTaBM aHTJICBKOTO NEPIKABHOTO yCTpoo. AHIi
npoeeneHi pedopmu, aHi moumMpeHHs 610pOKPaTHYHMX TE€H-
JeHIriit, 3a06cepBoBaHMX y mnepui poxku 19 crodiTra, He
naoTh, Ha AyMKy Redlich-a®), mifcTasu go NpMITYylIEeHHS,
1110 aHMTChbKa agMiHiCTpallia CTOiTh nepex 3MiHoio cBoei
BHYPTiUIHBOL cyTi. B Xapakrepi aHTJiicbkoro Hapomy i B
Tpaguuiax mybJuiyHoro Ta cycmiJbHOro XMTTA AHTJii no-
I'NIAR Ha CYTh i 3HayeHHA JIbOKAaJNbHOI agMiHicTpalii € 3a-
rauboko 3akopiHeHMM. AHriificbKe CYCILJILCTBO — IOBO-
puth Ashley — cxwibHe BBaXKaTy IEHTPaJbHy BJafy 3a
HaKMHeHy JIbOKaJIbHMM OPraHaM NpoTH iX BOJI CMJTy, AKa
Bif BiKiB mommproe CBiif BILIMB i aBTOpMTET KOIITOM LIMX
ocTaHHix ).

Tpeba 11e migKpecanTH, 10 He 3BaxKalouyy Ha BU3IHAHHA
3a IIeHTPaJIbHOIO aAMiHICTpallie0 XapaKTepy BMPilllajibHOI
iHCTaHIl B CTOCYHKY Q0 AeAKMX CNpas, i moci He 3MiHM-
Jlacsi OCHOBHa aHIJIijicbKa AYyMKa, 1[0 BMKOHYBaHHsa Bciei
ny6siynol Biaay mifgiArae 3 morasmy ii JIeraJbHOCTYM KOH-
TpPoJIi 3BMYAHMX CYAiB ).

XapakTepuCTMKa OpraHi3alfii i Kpyra HiaJgbHoCTM aH-
IIACBKMX KOMYHAJbLHMX OAMHMIL He € HallOl0 MEeTolo %),
TyT 3ragaemMo TaKi agMiHiCTpaTMBHiI OOVMHMIII aHINIiCBKOL
JIbOKaJIbHOI aaMiHicTpalii:

1. mynimmnasssi Micra (municipal borough), saki e
abo caMOCTUIHMMM OZVMHMIIAMM, He3aJeXKHWMu Bix
rpacdbcTB i MalTh HasBy MicT-rpadpers (county bo-
rough), abo BxomsTH MOAEKyaM B CRJaj rpadCTs;

2. apgmiHicTpaTuBHI rpadceTBa (administrative county);
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3. miceki OKpyru (urban district);
4. cinbebki oxkpyry (rural district);
5. nmapoxii (the parish).

Tpeba wie goxaTH, MO 3rajaHMit Byaue 3akoH 3 1929 p.,
AKMH 3aNMpOBa/MB NEAKY HAAPAMHICTL aAMIHICTPATMBHIX
rpacCcTB, YNOPAAKYBaB HEBMpas3Hy ZAOCi KOMIeTeHLlo i
3anpoBaMB [0 [TEBHOTO CTYIIEHA ONHOLLIBHY OPraHi3alfiio
JBORANILHMX 06’emHanb., OmHOYACHO BiH CKacyBaB CIeIfi-
ANBHI OpraHM, 3aJIeXHi Bif LEHTPaJbHOTO IPaBJIHHA, ce-
pen HuX BcTaHOBJIEHI B 1834 p. opramm omikm Hapg ySorvv.

Ha npormiexHicTs A0 (PpaHIy3bKOTrO i IPYCBKOTO, 3a-
KOHO[aBCTBO aHIJIICbKe Biff3Ha4YaeThbCA THM, IO BOHO He
3HaE OKpeMuUxr o6PAdHUULKUL TA YTBALIOWOUUX i OKPEMUT
3a8i0Y10UUT Ta BUKOHABUUT Op2aris. Bed KOMyHaJIbHA BJa-
a HaJIeXUTh B8UGOPHUM padam MicT, rpadcTB, MiCBKMX
i cimbepkix okpyr abo mapoxiit. B geAarux mapoxisx icHy-
IOTh TaKOX TpOMaAcChKi 36opu.

BnactMBe ympaBIIiHHA HAJEKMTH TEPEBaXKHO KOMiTe-
Tam, TOOTO BUAisaM paz, nmepenbadeHyM 3aKOHOM abo IIO-
KJIMKyBaHMM Biguosigao mo morpebu '®). Tourosu pap (¥
MicTax — mayor, y rpadcerBax — chairman i T. 1.) € Ju-
e [I0OYeCHUMM YPAROBIAMM i BOHM HE MAaIOTh NPaBHO Oiib-
LUIMX IIpeporaTuB, Hix iHuN wiennu pax. Kpim rososu, mo
KOMyHQJIbHMX paj HaJleXRaTh Le WIeHu Lux pan, BuOu-
paHi HaceJIeHHSM NaHOTO KOMYHaJIbHOro 06’egHaHHA, a B
MYHIIMIIAJTBHMX MicTax, Micrax-rpadcTBax i aamiHicTpa-
TUBHMX Trpad)cTBaX TaKOX aabdepmenu, BuOupaHi die-
HaMy paj 3-Tio3a pay. AJIbLAEepMeHM He TBOPATH OKpPEeMOi
KoJIerii, a ABNMOTE cobOI0 iHTerpasibHy YacTMHy AaHOi pa-
A¥ i MaloTh Ti caMi ynpaBHeHHA, w0 paxgHi. IloumpenHs
KOMYHaJIbHMX peINpe3eHTallili 4Jepe3 MOXKJMBICTL KOOII-
Tallil arbpAepMeHiB 3-03a YJIEHIiB paj Majlo Ha MeTi BIIpO-
BauT [0 LMX pemnpe3eHTaliin axoBux Ta AOCBigIeHMX
ocib, axi ogHave He GepyTh ygacTu B MOJiTUYHOMY HKMUTTI
i ToMy He MOXYTH yBilfTM B CKJaj KOMYHAJBLHMX pan
LIAXOM BuGOpy.

I XapaKTepuCTMKM aHIJIIMCBKOI agMiHicTpalfi CJIip
ure AOAaTH, 10 IOBa*KHMM raJJbMOM y PO3BUTKY KOMYy-
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HaJibHOI agMiHicTpanii B AHriii € 6pak reHepajbHOI KJIAB-
3yJi, 1o ymoBHOBaXKyBana 6 cCaMOBPAAHI OpraHm pt.eanisy—
BaTy Bei ixHi Hamipu. B AHTIi — Ha NPOTMJIEXKHICTH AO
dpamuii, HiMewnmm, Cnomyuenux Jlepxas AMepPUKH i
T. n. — noci oboB’A3ye 3acafia, 10 KOMYHaJIbHi 06’eAHaHHA
MOXYTb HIATM TLILKM HA OCHOBi KOXHOYaCHOro 3aKOH-
HOTO YTIOBHOBaXKEHHs NapJAMEHTY i CyA0BOi caHKIHi ™).
1le moAcHIOE HaM, YOMY JJI aHIJIiiicbKOrOo CaMOBDPAAYyBaH-
HA LJIKOM YyXO0 € npobjema IpoOMajfcLKOro €TaTu3MY,
i TiIBRM Giibuii aHrJifichKi MiCTa MOXKYTh TOXBaJUTUCA
HaJIeXXHO 30PraHi30BaHMMM ITiAIIPUMEMCTBaMM i 3aKJaZaMm
ny6riyHOI KOPMUCHOCTM.

Ak Mu Bxke 3rafaym, B AHTJIii He BUTBOPMJIIOCS MOHATTH
caMOBPALYBaHHA B KOHTMHEHTAJbLHOMY po3ymiHHi. Te, 110
aHMILi Ha3uBalOThL caMoBpsAxyBaHuam (Selfgovernment),
€ BUTBOpPOM crielM@idHOro icTOpMYHOrO PO3BMTKY aHTJiii-
CbKUX CTOCYHKIiB i O3Havae, AK 3HaeMo, pOpMy NpPaBJiHHSA
aHTJALICbKOI AeprXaByu 3 NapJiAMEHTOM Ha 40U, Ha NPOTHU-
JeXKHicTh A0 ¢hopMM NPaBIiHHA, CIIEPTOi Ha HeobMeixeHy
KODOVIIBCbKY BOJIIO. B HacJifoK Takoro po3yMiHHaA aHriii-
CbKOro IpaBa, a TaKOX iCTOPDMYHOrO PO3BMTKY aHTJIiii-
CLKMX CTOCYHKIB, AJIf1 aHTJICHKONO ITPaBHMKA € TaK0¥X He-
3pO3yMiJIOI0 KOHIENIiA NMpo iCHYBaHHA AKOroCh «BJIACHO-
ro» npaBa KOMYHaJIbHMX 00’elHaHb, OKpeMoro Bij 3arajb-
HOTO MpaBa, a TMM CaMMM € JOMy HE3pO3yMinmm MNOALI
CITpaB, MOJIATOAXKYBaHMX LMy 00’€THAHHAMM, Ha «BJACHi»
i «popy4eHi», — TOAI AK Haj MMM [UTAHHAMM IIPOBaU-
JucA B NpaBHMUYIN i noMiTHyHIN JiTepaTypi eBpoOneicbLKOro
KOHTUHEeHTy Ge3KOHeuHi Cropy, HepiAko NpMKpaleHi me-
TadisaHMMKU Ta CXONACTUYHMMM (DOPMYJIaMK.

Jliteparypa i 3aysazu:

1) Mus. Woodrow Wilson: Ustréj pafistwowy Anglji (monbcnkimi me-
pexJan), crop. 48, Jims. panbme: Goetz: Die englische Gemeinde,

1941. — Gneist: Das englische Verwaltungsrecht der Gegenwart,
1888. — Redlich: Englische Lokalverwaltung, 1901. — Sdhiile:
Staat und Selbstverwaltung in England, 1933. — Goetz: Kommunale

62



Selbstverwaltung, Selfgovernment, Lokalverwaltung («Jahrbuch fiir
Kommunalwissenschaft», 1935, II, S. 146 ff.). — Harris: Municipal
Selfgovernment in Britain, 1939. Harris: Localgovernment in Many
Lands, 1933. — Hasluck: Local Government in England, 1936. —
Stamp: A Century of Municipal Progress, 1933. — Friedridh: Der
Verfassungsstaat der Neuzeit, 1953, S. 283 ff.

2) Jus. Redlich: 1. c. S. 766.

3) Ous. Redlidh: 1. c. S. 614.

4) JIuB. Hatschek: Englisches Staatsrecht (H. d. 6. R. IV, II. 4), 1905-6,
I, S. 111. — Redlich: 1. c. S. 51.

5) JuB. Redlich: 1. c. S. 133 ff. — Friedrich: 1. c. S. 284.

6) 3axon 3 1882 p. (Municipal Corporation Act) 6ys 3 nesmrMu
JOIIOBHEHHAMM ITOBTOPCHHAM 3aKoHy 3 1835 p.

7) Ius. Redlidh: 1. c. S. 239 ff. — Friedrich: 1. c. S. 284.

8) NuB. Koellreutter: Verwaltungsrecht und Verwaltungsrechtsprechung
im modernen England, 1912, S. 74 ff. — Warren: Selbstverwal-
tung in England (bearbeitet von Ludwig Hamann), 1952, S. 66 ff.
Anrnificbka Ha3Ba: «The English Local Government Systems.

9) Hwus. Redlich: Englische Kommunalverfassung und -verwaltung (Hand-
worterbuch der Kommunalwissenschaften, I, 1918, S. 642).

10) OAuB. Percy Ashley: Zarzad centralny i lokalny w Anglji, Francji,
Prusiech i Stanach Zjednoczonych, 1910, str. 3 (mepekyan 3 aHTJi-
CbKOi MOBH).

11) AuBe. Warren: 1. c. S. 65 f.

12) Ams. Stawisiski: Ustréj samorzadu angielskiego po reformie z
1929 r. («Samorzad Terytorjalny», 1933, III i IV, str. 95 i n.) —
Projekt regjonalizacji w Anglji («Samorzad Terytorjalny», 1930, I,
str. 214 i n.). — G. Montagu Harris: Ustréj administracji w Anglji
(«Gazeta Administracji i Policji Pafstwowej», 1929, Nr. 16, str. 571
i n.). — Friedrich- 1. ¢. S. 283 ff. — Warren: 1. c. S. 37 ff.

13) Ims. Warren: 1. c. S. 107 ff., 119 ff.

14) Ius. Friedrich: 1. c. S. 282. — Warren: 1. c. S. 62 ff.

63






YACTHUHA I






4. CanoBpadysania g NOAITUNHOMY ACTEKTi

Cycninavne nidIpynTa noaiTuvnur rteopiti. — Gneist. — Cyne-
PeuNiCTd MiNe 0epacasolo i cycniavcreom. — Selfgovernment y po3y-
MinHi Gneist-a. — Camo8padysanns 38eprHe i z0cnodapcvrxe. —
XapaxTepucruxa iHCTUTYYii MUPOBO20 CYOOdi. — Yuacro cycninv-
crea 8 aduinicrpayit. — Cucresma novecHur i mpoghecilnuxr yps-
dis. — Cucrtema subopy ypsdy i cucrema Hominayii. — ITozardu
O. Most-a i Langrod-a. — I10eNTUPIKYBANNHR CAMOBPROHOZO YPRKR-
008YUYR 3 2POMAOANUNOM, — XapakTep nobiunozo 3aUHATTR. — Ca-
208PROYBANHA K peaaizayin OJemoxparuunoi idei. — Teopis
Roesler-a. — HenpudaTnicrs mnoAiTUMHUT Teopiii 048 HAYK0B020
sUINAUENHST CAMOBPAIYBANHR, — Il0zaRdu Merkl-s.

1. Mu 3ragasnu Buine, w10 IHCTHMTYLiA CaMOBPAXYBaHHSA
Mae noJitMaHMit xapakrep. IlosiTuanicTs Jioro HaJleXRHUTH
PO3yMiTH TaK, IO NOKJMKAHHA JO XXMTTA OKPEeMOi CaMo-
BpaaHol aaMiHicTpauii, NopydY amMiHicTpalii NMpaBJiHHA,
HiATIOPAAKOBAHOI iepapXidyHO LeHTpaJbHil BJaji, Mae CBOIO
OCHOBY B yKJIaai CyCHIJILHMX CWJI i B MOJITUYHMX TeHIEH-
IiAX CYCHiJIbHUX BEpCTB.

TeopeTukHy, siKi TPAaKTYIOTh CAaMOBPAAYBaHHA 3 MOJITHY-
HOro Mnoryaxy, 6a4aTe y caMOBPAAHMX iHCTMTYLAX He TakK
ix mpaBHy copMy, AK pamue peanizayilo neswuxr inrepe-
cig wu noairuvnux nocryanris. Teopii, Aki #xyTe y LBLO-
My Hanpsmi, Ha3MBaeMO MOJiTHYHMMK Teopiamm ). 1ITo6 ix
3posymiTi, Tpeba HacaMmepen O3HalioMUTHMCH 3 MOIIIAAAMMU
Ghneist-a, AKoro MOXHa Ha3BaTy 6aTbLKOM IOJITMUHMX Te-
opiit camoBpaayBaHHA. OmHage no Teopii Gneist-a TpeGa
CTaBMTMCA 3 NOBaXXHUM KpuTHMI3MOM, Gneist NpMCTyTIMB
0 aHaJi3M aHTJHMCHEKMX CTOCYHKIiB 3 BJIACHMM, CKOHCTDPY-
JioBaHMM HuM noHATTAM Selfgovernment i Tinpkm 3 wniel
TOYKM PO3IJIAAAaB BiH aHIJINICBKY azMiHicTpamiio ®).

IonaTrTs camoBpaxyBanHs Binm 6a3ye Ha moraagax, AKi
BMIIMBAJIM 3 Jioro abGeTpaKTHOI JepIKaBHO-CYCHiNbHOT i-
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Jocodii. Ilig BIIMBOM rerejyiBChKOI MiAJIGKTMKM Ta AEp-
XaBHO1 isocodii Lorenz-a v. Stein-a’) Gneist po3rianae
depacagy i CYCninvCcTB80 AK TPUMBAJL CYnepewHoCTi B CTaHi
6opoTebyu. Ha jtoro qyMKy, Bci AepKaBHi iHCTHTYL{il 3 Mpu-
MYCOBMM XapaKTepoM i JaJIEKOCAXKHMMM I[JIAMM TBODATH
NPOTUJIEKHICTE O HaibmeKuMx iHTepecis CyCIiJIbCTBa,
siKe € OKpeMyM opraHizmoM. JlepxkaBa MyCUTBH IIpOTHMCTa-
BUTUCA MNParHeHHAM CYCHLIBCTBa i CTBOpMTM CHEpTMII Ha
MO3UTUBHE 3aKOHOJABCTBO OPTaHi3M, AKWI IiANOPALKYBaB
61 cobi inTepecu cycnisgbcTBa, B’'A3aB GM i NPMHEBOJIOBaB
6m Jromeit BMKOHyBaTu neprKaBHI 0GOB’A3KM ‘).

Ilum pepxkaBHMM OpraHizMoMm, y po3ymiHHi Gneist-a, €
Selfgovernment *). OgHade Gneist He 3yTIMHAETLCA Ha LBOMY
IyaJi3mi, a BUBOOWUTL AQJbIUMI AIAJEKTUYHMIT Ayasdi3M:
38epTHLOMY camo8padysannio (obrigkeitliche Selbstverwal-
tung), akmm 6yso Selfgovernment B 17 i 18 cToJ., Bin Tpo-
TUCTaBJA€ iHCTUTYIIiIO, Ka He € I[IJIKOM CyIepedYHoio I10-
HATTIO nepuroi iHeTuTyii. Helo € 20cnodapcvre camosps-
dysanns (wirtschaftliche Selbstverwaltung), ax Buciipg nmepe-
MOTH «CYCHiJILCTBa Haj AEPKaBOIO», 1[0 3HAMILIOB CBij1 BU-
pa3 B aHTJOMCBKMX KOMYyHalbHMX pecopMax 19 cTOJITTA.

Tocriogapchbke CaMOBPAAYBaHHA He €, 3a HOTIAA0M
Gneist-a, crpaBxXHiM, TO6TO 3BepXHiM CaMOBDAIXyBaHHAM.
Ile ocranne Gneist B’sixke 3 0c060I0 MMPOBOro CyZAAi, SKMi
MaB KOJMCh Yy CBOiX pyKax Majfke BCIO JBHOKAJBHY anmi-
HicTpamio. BiH HamaraBca JOBECTH, IO «CIIPaBXKHA aH-
riijicbkka agMiHicTpanisa» e ifeHTMyHa 3 Tiero ¢opmoro,
Ky BOHa ofepxaJia y 18 cronirri. Ila dopma BimmoBigasa
JI0TO NIOCTYJIATaM, a caMe — CMCTeMi aAaMiHicTpyBaHHA 3
JIOTIOMOTOI0 MOYeCHUL YpRoosyis, mo noxoawiy 3 baraTmx
KJAC, AKi NiIaTuim BMCOKi nmojaTkyu. IIpuramMaHHOIO pMcoio
uiel cucremyu GyB 3BEpXHiM XapakTep ajgMiHiCTpalfii, Aka
mpaJiArajsa He aAMIHICTPATMBHINA KOHTpPOJI NpaBJliHHA, a
TiJIbKM KOHTPOJII CYAiB, i TO TiNbKYM LIOXO JIeraJIbHOCTHM 1l
niauHa. 1o agMiHicTpanifo, 1o NpakKTUYHO ABJAJa CO0OIG
oJsirapxiro Garatmx EKasc AHriaii 18 cToi., Gneist o3Hadae
repMmiHoM Selfgovernment, nepexmafgaoum itoro CJIOBOM
Selbstverwaltung, i mimHocHT: 3acamu Iiei cucTeMmmM AK
«anwendbare Grundsitze der Selbstverwaltung»®). HaromicTs
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BiH BigMOBJIf€, AK MM 3TaZlajiM BHIe, 3Ha4YeHHa CIPaB-
JKHBOTO CaMOBDAAYBaHHA KOMYHAJLHMM 00 €ZHaHHAM, LIO
posBuBasucsa B 19 crou., i HasuBae ix JboKaJbHMM, 6e3
3BEpPXHBOIO XapaKTepy, YIPaBJiHHAM rOCHOAapPChKUMMA
ciipaBaMy °). 3B’A3YIOUM TIOHATTS «CIIPABXHLOIO» CAMOBDA-
AyBaHHA 3 «3BepXHiM», Gneist fae Taky fediimiro Self-
government-y: «Eine innere Landesverwaltung der Kreise und
Ortsgemeinden nach den Gesetzen des Landes durch persénliche
Ebrendmter unter Aufbringung der Kosten durch kommunale
Grundsteuern»®).

CyTb nouarra Selfgovernment-y, 1o obiltmae Bci AepkaB-
Hi cTIpaBM BHYTPilIHBOI JHOKAJBHOI agMiHicTparii °), Gneist
6a'p1B y HaABHOCTI OYECHUX YPAMOBIB, AKi Manayu «IMCTUH
ypA#OBMIT XapaKTep» i Bci ImpaBa Ta 0OGOB’A3KM AEPIKaB-
Hux ypanosuiB. IIpmwimaroun 3a iCTOTHMI eJleMeHT ITOHATTA
caMOBpPAAYBaHHA 0G0B’A30K BMKOHYBaHHS IOYECHMMM yPs-
JOBLIAMM JILOKAJBHO] lep3KaBHOI agMiHicTpalii, Gneist Bin-
KMJa€ B CaMOBPAXYBaHHI ITPaBHY ocoboBicTh Ta popMahb-
HO-OpraHizaulijiHy npobiemy. 3 nmpaBHOro morJjsgy BiH cTa-
BUTBH IPOMajy HapiBHI 3 iHCTHTYIi€I0 MPUCAKHUX CYNIiB,
JaBHMKiB i T. & ). Tomy, Ha Jtoro mornsaz, Tpeba BeCcTH
peecTpaniio rpoMaaaH, Aki 6yim 6 3maTHi nepebpatu no-
YeCHi caMOBPAAHI IOCTH B rpoMaAax i 30608’ A3aTy ix npimi-
MaT ni moctm V).

Ilo nonane Buie po3yMinHa Gneist-oM caMOBpALyBaHHA
NOMMJTKOBE i He BifnoBizae AijicHocTi, BuILIMBae 3 ITOPiB-
HAHHA 1010 Teopii 3 3’AcoBarmMMM HaMM 3acafamMy OpraHisa-
il aHTJilchbKoi JIEOKaJBHOT agMiHicTpamii, cyTTIO AKOI € Ca-
Me BMKOHYBaHHs BHYTpINmHBOi aamidicTparii myOuriuo-
NMpaBHMMM KOMYHAJbHMMM O0’€IHAHHAMM i TBOpPEHHA CIe-
mWAasEMX ob’eqHAHD YA NEeBHMX LJIeii. 3peinTo e me-
pen mepeBeAeHOI0 B 19 cTouI. eMOKpaTHIHOI pedOpMOI0 B
Anrmi icHyBanm pisHI KOUIEKTMBHI 00’€JHaHHA, AKi BIIPO-
JIOBIK BiKiB BMKOHyBaJM ITyOJiuHy azMiHicTpartito. BHyTpi-
IHA aHTJIIChKa agMiHiCTpaLia 3aBXay HajlexxaJia o YMH-
HocTelt JboKaJbHMX 06’c¢muamb (Localities) ). 19 croaiTTa
RBEJIO TITbKM MIIHy OpraHizalfiio Ipx ob’eqHaHbL Ha AEMO-
KPaTUIHMX OCHOBAaX i TOMy OOMEEMJIO AifbHICTL HaABHUX
cepen Tx ob’emHaHbL DyHKOi MMpoBux cyamiB. Ciipx 3ra-
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AaTH, WO, He 3BaXXalo4yy Ha NOB'A3aHHA IHCTUTYLl MMpo-
BMX CyImiB 3 icTopnuxnmm rpadcTBaMy, TOGTO NMOETHAHHA
ii 3 ocobamu, mpuHaNexHMMKU Ho rpadcTs, KBadidikamieo
AKMX Ha mocT OyJio mocimaHHs BeMKOro 3€eMeJLHOro Ma-
eTKy '*), — MMpOBi cyaai 3aBxy 6y KOpOJiBCbKMMM ypa-
RoBIAMM, 60 moxommim 3 KOPOJIBCHLKOI HOMiHaIi abo (Bim
yacis I'enpixa VIII) 3 HoMmiHanii, AKy aKTMIHO BMKOHY-
BaB JIOpA-KaHIIEP, a B rpadcTsi Lancaster — kaHuep uno-
ro rpacdersa ).

Otxe MupoBi cyani Gysm ypAROBIAMM, iMEHOBaHMMI MO-
HapxoM, abo itoro 6e3nocepeaHiMu opraHaMmM, ogHaye 3 M0~
ro QopyveHHs '°), i TBOpPMIIM OJIirapxXiyHe ITPaBJIHHA OAHiel
cycmisbHOI kiacu. Ta obecraBuHa, wio ix nocr 6ys Heora-
4YyBaHMM, He MOXe OyTM AOCTaTHBOIO ILACTABOIO, OOM
BBaxkaTy 3a Gneist-oM iHCTUTYI(iI0 MMPOBMX CyAAiB 3a 3pa-
30K CaMOBPAAYBaHHA.

Y BcakoMmy pasi iHCTHMTYIia MMPOBMX CYAAiB, 300pa-
KeHa Tak, AK ue 3pobus Gneist, HAJIEXUTL YKe N0 MUHY-
qoro, i Tenep, ak rosoputk Koellreutter, 3aymmuaeTncs TiIb-
KM NMTAHHA, 9Y JeMOKpPaTM4HI INOJITHMYHI Teyil CKacyloTb
il B Mait6yTHHOMY LLJIKOBMTO, 4y BOHa 30CTaHETbCs y 3Mi-
HeHil1 ¢opMi, AK iCTOPMYHMIT 3aJMILOK AABHBOI AHTIII ).
3BeneHHA CaMOBPAAYBAaHHA 4O I1I0YECHOrO BMKOHYBaHHA
AepikapHOl aaMiHicTpanii, sk ue 3po6us Gneist, RacTbCA
MIOACHMTY TiJIBKM IIOJIiITUYHOIO TEHAEHIIieI0 NeAKNX CYCITilb-
Hux BepcTB y Himeuumni, Aki Xorlm 3MOHONOJI3yBaTy
B CBOIX pyKaxXx BMKOHYBaHHA CaMOBDPAMHOL agMiHiCTpali,
He AOITyCKAalo4M A0 YYacTM B Hiil IIMPOKMX KiJI CYCILJIb-
crBa.

Otxe Teopin Gneist-a € XapaKTEePUCTUYHOIO JJiA CBOIO
4Yacy MOJITMYHOIO NPOrpaMoIo i MaJla BMpillIaJIbHMI1 BILIUB
Ha pedopMy NpycbKoi apmiHicrpamii. OgHaue AJNa 3po-
3yMiHHA cieuu@idHMX pHUC caMoi NpaBHOI PopMM CaMOBDPH-
AyBaHHA BOHa BapTOCTM He Mae.

I1. Axwo pna Gneist-a caMOBpAAHa ifed, wjo gomyckasa

AeAKi CYCIIJbHI €JIEMEHTM LO Y4YacTM B AEPIKaBHIii aami-
HicTpawii, peasizyBajlaca B 0c06080MYy cKaadi camospad-
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HUX OpraHiB, TO JJIA iHIIMX aBTOPiB LA igesA IpoABJIANacA
B yuacTi B aAMiHicTpamii cycniavcréa, AK TaKOTO.

HOna thx, xTo GauMTh CyTh CaMOBPAAYBaHHA B 0C00O-
BOMY 70ro CKJaji, MipoAaifHMM € XapaKTep CaMOBPSAJHMUX
ypAzRoBLiB. BOHM NMPOTHCTaBAAIOTH UMX YPAAOBLIB IMpode-
ciithum ypanosuam (Berufsbeamte), To6To ypsanoBuam, aki,
3a pedininiero Meyer-a, «aus der Titigkeit fiir den Staat
ihren Lebensberuf machen»'’). CamoBpazaHi ypARoBiti MOBMH-
Hi BMKOHYBaTM CBOi 060B’a3ku Ge3 ommaTu i Ha mpCTasi
BubOpy, IpoBemeHOro MicueBMM HaceJreHHAM. Ilmm ypsa-
JOBIAM Teopia mae Ha3By nodecHmx ypamoBuis (Ehren-
beamte) ).

Loening *) BuMpa3Ho cTBeppKye, L0 NOHATTA CaMOBP#A-
AYBaHHA € NOVIITMIHOIO IMpobieMoio, 3 AKOI He MOKHA BM-
BOAMTH JKONHMX HOPM Ta IDpaBHMX 3acajf. IligkpecmioBaH-
HA 3acafyf HeOIJIayyBaHOCTM ITOCTA, AK OXHi€l 3 icToTHMX
O03HAK MOHATTA CaMOBPAAYBaHHA, Hiyoro He AOBOOUTL i HE
MOKe€ IMPUCIYIKNTHCA HaYKOBOMY BM3HAUYEHHIO NIOHATTSA Ca-
MOBpAAyBaHHA. OfepKyBaHHA 4M HEOREPKYBaHHA ILJIaTHI
YPAROBLIEM B3araJli He MOXKe BIJIMBATH Ha XapakTep CIy K-
60BMX BimHOCMH ypAROBLA, AK y CHUCTEeMi CaMOBPAZHOL
agMiHicTpanii, Taxk i B cucTemi aamiHicTpaltii nmpaBiriHHA *°).

3 noYecHMMM YPAROBUAMM 3yCTPidaeMocA 3peIITOol0 Ta-
KOX B yCTaHOBaxX, AKi He MalOThb HIi4YOro CIiJIbHOro 3 ca-
MOBpAAYBaHHAM, a B CaMOBPAAYBaHHI ITpaliOlOTL NMpode-
CiliHi ypanoBLi, AKi O#EPXKYIOTH IJATHIO.

Gneist 6yB Tiei KyMKM, 1[0 ypAAOBELb, AKMI He OAEp-
XKye nuaaTHi i ToMy € ocobucro HezanexHwmil, He Gyne Ha
nocJryrax MaHylo4ol B JaHMii MOMEHT IapTii i He BMKO-
HyBaTuMe 6€3 CIIpOTMBY BCBOTO, IO JOMYy AOPYYMTbL LIE€H-
TpanbHa BJaaza”). Tum yacoM HeolJlayyBaHiCTh NMOCTa He
nmae rapanrii GescropoHHocTn. Ocoba, 110 BUKOHye CBOIL
cayx6osi dyHkuii 6e3 onsaru, To6To MaTepiAnbLHO HE3a-
JIe}XHa, CIpaBii MOXKe He KODUTHCA BMMOTaM LEHTpaJb-
HOTO MpaBJIiHHA; HATOMICTHL BOHA MOXK€e CTOATH Ha NOCIy-
rax naprii, 0 AKOl HAJIEXRWTh, a NMPUHAMHI HMiATPUMYBaTH
inTepecu wiei maprii ?). Halfkpaupmi npukiag Iboro Ma-
emo B AHryil, ge mo pedopmyu 19 cTos. iHCTMTYUia M-
poBMX cyAamiB Gysa oJiirapxidyHowo iHCTUTyUiero omHiel —
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KOHCEPBATMBHOI — KiAcy cycmiabserBa (landed gentry) ®).
B Tii1 camiit AHriii, Bcynepew moraspam Gneist-a, ag nap-
JIAMEHT, Tak i myOJsiyHa OIiHiA nepekoHasMMcH, L0 He He-
OILIaYyBaHICTh ITOCTiB, ajle SKpa3 CTBOpEeHHsA H00pe OILIa-
YyBaHOTO YPAJHMYOIO CTaHy € YMOBOIO CIIPaBXHBLOI ca-
MOCTIfHOCTYM CyCIJIbCTBA y IUJIOINMHI ajgMiHicTpamii i He
CyNepeduTh IOHATTIO Ifei camocTiiHocTH *). 3pemrroio
Tpeba 3ayBaxkmuTH, 110 HaABHicTE NpodeciitHoro YPAROBLA
He ocylabimoe 3HadYeHHA rPOMaACHKOro WMHHMKA B aJMiHi-
crpauii i jforo camoctiitHocTH ¥).

B T0i1 wac, KoM KOHCEPBAaTMBHI IIOJITHMYHI HaIPSIMKH,
1110 pPenpe3eHTYBAJM iHTEpecH MaeTKOBO YIPHUBiJIelf0BaHMX
BEPCTB, Yepe3 BiAOBiAHYy KOHCTPYKILIO NMOHATTA CaMOBPA-
AyBaHHsA XOTiJM BigmaTH #oro X0 pyk HOYeCHUX YPANLOB-
umiB, JibepasbHa AeMoKparis, B6adalouu B caMOBPSAAYBaHHI
pearisalilo CBOTO NOJITMYHOIO IOCTYJATY, BMMAaraja
BKJIIOYEHHs [0 y4acTM B agMiHicTpanii AKHAIIMPHIIX
BEPCTB CYCNiMTbCTBA, i caMe UIJIAXOM BMOOpPY CaMOBPASHMX
opradiB. BubopHicTy cTajia icTOTHOIO pHUCOI0 CaMOBPANY-
BaHHA NEMOKPaTHMYHOI IOJITHM4YHOI Teopii.

OpHade TakwMit TIOrJisAz 3 NMPaBHOTO GOKy He MOXKe BCTO-
amu. CyTb caMOBpAAYBaHHA He ITOUIATae B cucTeMi BubOpy,
He3aJIeXXHO0 Biji TOTO, UM IIOCTHM € OTUIavyyBaHi uy Hi. Xou y
rnepeBaxHii 6iNbLUIOCTI caMOBpASHMX ONpraHiB BubGIp Mae
3aCTOCYBaHHA, IPOTE He MOXKHA B’A3aTH H0TO 3 NOHATTAM
caMoBpAAyBaHHA, 60 cucTeMa BUGOpDY Ha rocTu icHye Ta-
KOX y Aep3KaBHMX YCTaHOBAaX, AKi HEe MalOTh HiYOTo CILJIb-
HOIO 3 CaMOBPSAYBAHHAM. ¥ CaMOBPAMHMX IHCTHTYILUAX
MOXKHA TeXX 3yCTpiTmca 3 cucremoro HomiHamii. ¥ IIBaii-
mapili BuGip ycix ypAnoBHOiB € NPaBMJIOM, ajle B XKEHEB-
CbKIM KaHTOHi KaHTOHAJIbHe ITpaBJIiHHA iMeHye JjA Tpo-
MazCchKuX 360piB roJIoBY Ta j10ro 3acTymnHMKa *). Emrexiriii-
Ha cucTeMa CaMOBpAJHMX opraHiB y Ppamii crasa mpa-
BuJoM 1ioiHO Bix 1882 poky. B Itasii 3akomamm 3 4. 2.
1926 i 3. 9. 1926 p., B Ilpyccii gekperom 3 15. 12. 1933 p.,
a B Himewunni 3akomom 3 30. 1. 1935 p. 3aBezeHo 3acaay
HOMiHalii rpoMaacbkux opradiB., Tak camMo B OpraHi3a-
LiAX HiMEIbKOTO rOCIOAAPCHKOTO CaMOBPALYBAaHHA 3yCTpPi-
yaemocA AK 3 BuGOpoM, Tak i 3 HomiHauicio ). B nepen-
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BOCHHOMY ITOJIbCBKOMY CaMOBPAAyBaHHI noauMbyeMo TeX
o6uBi cucTeMM opraHizamii caMOBPAZHMX OPraHiB ).

Konu npmwitHaTM 3a CyTh cCaMOBpAAyBaHHs 3acajy BM-
6opHocTM jforo OpraHiB, Toxi My mocJimoBHO Mycimm 6 3a-
paxyBaTu JesdKi, crepTi Ha BuOOpDHOCTI ycTaHOBYM NPaB-
JiHHA, A0 CcaMOBpAXyBaHHsa abo HaBnaku. Buxopaumu 3
MMPaBHOI TOYKM NOTIJIAAY, MyCMMO IPMITHATH, IO CyTh Cca-
MOBpALYBaHHSA He 3MiHAE€THCA HOMIiHAIli€lo JOro OPraHiB,
OCKiJIbKM THUIIOBi eJeMeHTM CaMOBpAAYBaHHA, npo AKi 6y-
AeMo lle TOBOPMTHM, 3aJIMIIAThHCA Helopyuremumyu. Tak Bu-
rafafgae mnpobiieMa BMOOPDHOCTM B CaMOBPAXYBaHHI, KOJIM
oIiHIOBaTH ii 3 IMPaBHOTO CTAaHOBMILA.

Otto Most ™) roBopuTs, 10 Ze HeMma BuOODiB, Tam uM-
CTOTO CaMOBpANYyBaHHA Hema. ToMy, Ha HOro AyMKYy, «HO-
MiHyBaHHA NpPaBJiHHAM YJEHIB Maricrpary Tak camo Cy-
MepeYnTHL 3acajlaM KOXKHOTO CaMOBPANYBaHHA, AK iMeHy-
BaHHA IIPaBJiHHAM 4JeHiB i ypaAgosLiB iHIIOI caMOBpsz-
HOl xopnopalii, Hamp., TOPrOBEJBLHMX IaJIaT».

et moTaax MOXHAa BU3HATM 3a INPaBUIBHUI TIJIBKM 3
MOJITUYHOro CTaHoByMina. € sAcHymM, 1o BubGip MOzKe AaTu
dakTuyHo OiNblry rapaHTii0o CaMOZIAJBHOCTM Ta He3a-
JIEXHOCTM CaMOBPAMHMX OpraHis Bizj 6lopoKpaTii mpaBJiH-
Hf, Hi’)XK HOMiHAIlif; ogHadYe 3 LLOrO He MOXKHa poduTu
mpaBuia ), € Bumaggy, Lo HOMIHOBaHI OpraHmu MalOTb
NOBHY He3aJleXkHicTb, a opranu BuOopHi i He MaroTh.

dakTyyHa HE3IAJNEKHICTH OOYMOBJIOETECA He CTIJIbKMU
dopMalbHUMM IIPAaBHMMM [apaHTiAMM, AK pajure LiInM
pazoM pisHopimHyux unMHHMKIB. Tomy Langrod MoxKe TBEp-
IuMTH, 110 BUOODHICTE HE € «TUM DPylIeM, AKMIT I'apaHTye
He3aJIexkHicTh nmybniurmx oprawis» *). Ajge i HoMiHauiima
cHueTeMa He € IMM «PyllieM» TOMY, 110 — SK Jajii NOBO-
PUTBH CaM aBTOP — «COTKM 3 TUCAYI JOCBifiB, AK 3 €TIOXM
abcosroTu3My, Tak i 3 HalHOBiNmMX 4daciB, He3aIepeyHo
BKa3yIOTh Ha Te€, III0 OpraHyu Aep2KaBHOI BJIAaAV BMKOPHUCTO-
BYIOTH HOMiHamijfHi aTpubyTM Ans cBoel 6inbm abo MeHI
KQPOTKO30P0] NepCOHANBHOI ym iHIoi moudTmrm. Ilpu Bu-
6opHijt cucTeMi icHye AKach MOKJIMBICTH KOHTpOJI 3ara-
JIy HaJ BMUCJIIZOM KpealjijfHoro akTy; AKOy BoHa Gyya 06-
MeJKeHa TilbKM NoOGODIOBAHHAM I[JIKOM He BimmoBimHix
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ana 3araxy ocib, To /1 Tak BOHAa Mae AEAKe 3HAYEHHA. B
cueremi HoMiHALl icHye 3BM4YalfHO ROBiJIBHICTB, AKa BEJIM-
KOO Mipoio L0 CMCTeMy mMCEBaliikye»™).

Be3 cyMHiBY, Npy HOMiHaLlifHili cucTeMi Moxke OyTyn B3dA-
Ta Ha yBary (paxoBicTh KaHAMAATIB, 1[0 € AyKe BaxKJM-
BMM MOMEHTOM B agMiHiCcTpaTuBHIN oprawizamii. Ajge MO-
xe 6yrn imakwe. OpgHave mIAXoM BuGOPY YacToO ITOKJIM-
xaloTbeA Hedaxosi ocobGyu, napriiHi nowiTuknu. Ilpore i 3
LLOTO He MOXKHa pobuTy IpaBuJa.

TomMy, B 3B’A3KYy 3 ITOCTYJIATOM CIPaB2KHLOI HE3aJIEXKHO-
CTM CaMOBPAAHMX OpPTaHiB, HAJEXKUTH NparHyTu Ko TOTO,
1106 BMHANTH TaKy BUGOPUY CUCTEMY, KA OFHOUACHO 3a-
6e3neuysana 6 i He3aAEICHICTD, i PATOBICTY Y CAMOBPRAINII
adainicrpayii. Tomy y Gopors6i 3a camocTilfHicTs i paxo-
BiCTB camMOBpAXYBaHHA npobiieMa BMGOPY caMOBPAMHMX OD-
raHiB € 3aBXK/JM aKTYaJbHOI i BaXKJIMBOIO.

1I1. B nosiTMyHMX TEOpifix CaMOBpAXYBaHHA, AKi ba4aThb
#0ro CyThb B y4YacTi CyCITiIbCTBa B [i€PKaBHij1 agMiHicTpa-
nii, MOKHa 3yCTPiTHCA 3 HMOTJIAAOM, L0 iCTOTHMM AJa Ca-
MOBpSAyBaHHA € Te, w06 ocoba, 3aifMaioya IIOCT B CaMO-
BpAOHOMY opraHi 6yJyia ¢pomadsanuHoM y TNOBHOMY LbOro
cJIoBa 3Ha4deHHi, a ii cayxk0ba B camMoBpAAyBaHHI MaJia Xa-
pakTep nobiunozo 3aitHATTa »*). llogo LbOro NOrJaspy CJiA
3ayBaXXMUTH, 10 NOHATTA NOGiYHOro 3alfHATTA B3araji He
€ IpaBHMM NOHATTAM, AKe MorJo 6 xapakrepusyBatu Oyab-
AKY ajMiHicTpaTMBHY CHCTeMy. A YTOTOXKHIOBAHHA CaMO-
BPARHOIO YPAAOBLA 3 CIPaBXKHIM IPOMagaHMHOM Ha IpoO-
TWJIEXKHICTh JO AEPKABHOrO YPAAOBLA, SKMII HE € TaKMM
rpOMajggHMHOM, He MOXKHA TPaKTyBaTu MOBaxHO *). B3a-
raji B’A3aHHA IPOMAaJChKOro YMHHMEA 3 iCTOTHOIO PVCOIO
CaMOBPAAYBAaHHA CYIEPEYMTH TaKOXK ITO3MTHBHOMY 3aKO-
HOAABCTBY pi3HMX AepxKaB, 60 BOHM BM3HAIOTH L€l UMH-
HMK i B JeprkaBHiit agMiHicTpalgi, i B cyaiBHMI[TB] ¥).

BesnigcraBHuMy € Takosk morsaAx Ha CaMOBPAAYBaHHS,
AK Ha peaxizayio demoxparuunoi idei, i yTOTORHIOBaHHA
CaMOBPAAYBaHHA 3 AEMOKPATMHHOIO aAMiHicTpariewo. Ax6u
TaKa KoHUenuia 6ysa nmpaBujbHa, TOLiI B AepiKaBax 3 HAe-
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MOKPaTMYHMM YCTPOeM He Gyno 6 pisHmii Mix caMoBpA-
AyBaHHAM Ta iHIUMMY AEPIKaBHMMM OpPraHaMMm.

HenpasmibHoIO € Tex Teopis Roesler-a, aAka 6aumMTh CyTh
CaMOBPAAYBaHHA B JeraJbHOMY PO3BUTKY COL{iAJIbHOI CBO-
6omu B ycix mpoABax KYJbTYPHOro XKWTTH, OTIKE TaKOXK Y
CanodinavHOCTi 2posadan y 6ydv-sxiii popui. «Alle Selbst-
verwaltung im materiellen Sinne, — roBopurs Roesler, —
beruht notwendig auf der Freiheit des natiirlichen Lebens und
des Gewissens, sowie auf der Freiheit der Religion, der Wissen-
schaft und Kunst. .. »%).

AKINo BMXOAMTM 3 CTAaHOBMINA, IO CAMOBPAXYBAHHA €
CaMOZiAJIbHICTIO TPOMajgAH i BMKOHYBaHHAM B3arajigi He-
AepXKaBHMX UYMHHOCTEN *), TOAI NpMitAEeMO X0 BMCHOBKY,
L0 # KypeHHA TIOTIOHY, AK 3ayBaxye Laband *), moxkHa
BBaXKaTM 3a caMOBpAAyBaHHA. Take po3yMiHHA caMoBpA-
AyBaHHA MYCUTB IpuBecTH A0 abcypay.

IlincymoByrouy HaBe[eHi MOrJIAAM, MOXKHa CKa3aTH, LU0
8Ci NOAITUYHI TeOpii caMOBPAOYBAHHA MAIOTD CB010 iCTO-
DUUNY BAPTICT® AK MATEPIAR, AKUN 81003€PKANIOE NOAITUYL-
Hi TenOeHUil OKPeMUT CYCNIALHUT BepCTS, LU0 XOYYTh BU-
KOpMCTaTH CaMOBPAAHY aaMiHicTpaniro. OgHaye BOHM He
BHOCATb Hiu020 00 3PO3YMIHHA NPABHOL POPMU CAMOBDA-
Jusanna. K CKRIAFHMK NOJITMYHMX OpOrpaM THMX 4M iH-
IIMX [apTili, BOHM MOXKYTh MaTM CBO€ CYCITiJIbHe 3Ha4YEH-
HA, ajle He MaloTh XKOJHOI BapTocTy AK CIpobyu HAYKOBOTO
PO3yMiHHS CaMOBpPAAYBaHHA.

IIpaBuabHO roBoputh Merkl, 10 KOHCTPYKLiA CaMOBpA-
OyBaHHs, AK NPaBHOI iHCTMTYLII, NOKJIMKaHOI o peaJisa-
Iii NOJITHYHMX LiiJeif, 30BCiM He € KpMTepieM, AKwit BiA-
pi3HAe caMOBpAZYBaHHA He TiJIbKM Bij iHIoi opraHisarrii-
Hol copmm, aje B3araJi Bixg ycAKOi mpaBHOI iHCTMTYLI.
OueBygHO, MOMiTHM4YHI Wiji, 3B’A3aHi 3 TMMM 4YM iHIVIMM
opraHi3auiifiumm ¢dopMaMy, € pi3Hi; ogHaye AJaA BCix Op-
ra”izaniitanx ¢opm e cnimbaum dakT iCHyBaHHA caMe Ta-
KMX TOJITMYHMX LiJIeH, JJiA AKMX IIpaBHA IHCTUTYIL[A €
TinbKM 3acobom mo ix ocArHeHHsa. Tomy He MOXKHa, TOBO-
puth pami Merkl, BigpisHsTHM OpHiel opraHizauiitHoi ¢op-
MM, AK «IOJITHM4HOI», Big ApyToi *).
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1V. B HacTynHOMy po3ALUI MM 3’ACyeMo NIpaBHI Teopii
camoBpaayBanHsa. Ilpu aHaJsi3i mmux Teopiit omHade He Gy-
IeMo 3aifMaTHMCA TIOTJIANAMM BCix Teopetukis, 60 ume Oy-
Jo 6 HeJoOLiJNILHE, a BUKJAAEMO ITOTJIAAM JMILE TUX aBTO-
piB, AKi BMABIMOTH HalOLILLI NpaBHMYe PO3YMIHHA CY-
yacHol iM n06u i Haibijbllle BIUDMHYJ M Ha Te 4y iHmie
3¢bOpPMYJIIOBaHHA NMPABHOTO IOHATTS CaMOBPANyBaHHA.

Jireparypa i 3aysazu:

1) IuB. Gneist: #toro TBOpM noxani B pospini 1 miei mpaui. —
Rosin: Souverinetdt, Staat, Gemeinde, Selbstverwaltung (BinGur-
Ka 3 «Hirths Annalen», 1883, S. 41 ff.). — Preuss: Selbstverwal-
tung, Gemeinde, Staat, Souverinetit (Festgabe fiir Laband, 1908, II),
S. 206 ff. — Loening: Lehrbuch des deutschen Verwaltungsrechts,
1884, S. 34 ff. — Hatschek: Die Selbstverwaltung, S. 3 ff. — Meyer-
Ansohiitz: Lehrbuch des deutschen Staatsrechtes, 1919, S. 386. —
Schiile: Staat und Selbstverwaltung in England, 1933. — Brause:
Der Begriff der Selbstverwaltung in Deutschland, 1900. — Bornhak:
Preuflisches Staatsrecht, 2 Bd., 1899, S. 108. — Forsthoff (Lehrbuch
des Verwaltungsrechts, I, 1951, S. 360) roBOopMTb, 110 BUCHIB «Ca-
MOBPSAAYBAHHA B TIONITMYHOMY 3Ha4Y€HHi» NPUXOAUTH TiJILKM
B gAedinHiniax.

2) Ows. Hatschek: Englisches Staatsrecht, I, S. 25. — Koellreutter:
L ¢ S. 22

3) Mvms. L. v. Stein: Geschichte der sozialen Bewegung in Frankreich
von 1789 bis unsere Tage, I. Der Begriff der Gesellschaft 1850, —
Redlidh: Englische Lokalverwaltung, S. 759.

4) JlepxaBa i CycmiJLCTBO OfHade HE € CYTIEPEYHMMM ITOHATTA-
MM; BOHM II€PEXPeINyIoThCH, BXOAATH OfHe B OXNHE i TBOPATHL
HepPO3PMBHY wuidicTb. Redlidh (1. c. S. 774) nmpaBwibHO 3ayBa-
XYye, 110 HIKOJM He iCHyBajra Taka AepIKaBa, Ha AKY He BILIM-
Baau 6 rocrozapchbRO-COLiANBLHI iHTEpecH cycmigpcerBa i AKa
crosna 6 momapx mmmm imTepecamsr. — Georg Jellinek (Allg.
Staatslehre, S. 95 ff.) crBepmXye, W0 He MOJIMBO HPOTHCTA-
BUTU AePKaBy CYCHIJILCTBY i HaBNagKM; caMa AepXkKaBa € OfHicIo
3 CyOniJIbHMX (POpM, € YMOBOIO i MPOAYKTOM IHIDMX CyCIiJb-
mx dopM.

5) JuB. Gneist: Selfgovernment, Kommunalverfassung und Verwal-
tungsgerichte in England, S. 811.

6) Ium. Redlich: 1. c. S. 810, 811.

7) Iws. Redlich: 1. c. S. 813.

8) mms. Gneist: 1. c. S. 881.
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9)
10)
11)
12)
13)

14

~

15)

16)
17)

Iue. Gneist: 1. c. S. 882. — Peters: Lehrbuch der Verwaltung, S. 52.
. Gneist: Preussische Kreisordnung, S. 21, 45.

s, Gneist: 1. c. S. 43 ff.

IvB. Redlich: 1. c. S. 809.

Ilio «Property Qualification» ckacyBasm AeMOKpPaTM4YHi 3aKOHM
19 cToJ., 30KpeMa 3aKod 3 1875 p. (38 i 39 V. c. 34) Mun. Corp.
Act. 1882 i 3 1906 (6 Edw. 7 c. 16). Cporoasi MoXyTb 6yTH
iMeHOBaHi MMPOBMMM CyAAAMM TaKOXK ocobM, AKi He Hajexa-
g o GaraTux KJyAc, oTIKe i pobiTHMKM, ¥V BUCHIAI POSBUTKY
JeMoKpaTu3allii aHraificbKoro CycmiJbCcTBa Mycina BW
BMMOTa CKaCyBaHHA HeEOILUIauyBaHOCTV MMPOBMX CYAAIB. —
Ius. Koellreutter: 1. c. S. 32, 33, 36.

Ba3oBaHi Ha cTapux npusijesax (charters) npaBa AeARUX MICT
iMeHyBaTH BJAaCHMX MMPOBUX CYAAIB NepeBaxHO CKacoBaHO
Mun. Corp. Acts & 1835 i 1882 pp. — JiuB. Koellreutter: L c. S
28 ff.

Hesnayumin BMIHATOK Yy HoMminanili 3aBesy 3axomm 3 1882,
1888 i 1894 pokiB, 3a SKMMM MMpPOBi CyAni IpM3HaYaJMCh
«ex officio». Humu e:
1) ROZRHOYACHII! mayor MYHIIMIIAQJbHONO MiCTa, aje TiNBLEM
IIPOTATOM DPOKY MOro ypAAYBaAHHA i HaCTYIIHOro pPOKY,
2) rojoBa paau rpagcTea Ta OKPYXRKHMX paj Ha 4dac ix ypa-
JyBaHHSA.
3a axTomM 3 1906 p. JOpPA-KaHLJIED MOIKe BUKDPECIMTH 3
CTIMCKa MMDPOBMX CYIAIB ocib, AKi € MmyposuMM cyanamm ex officio.
— Ium. Koellreutter: 1. c. S. 38.

Oun. Koellreutter: 1. c. S. 37.

HuB. Georg Meyer: Lehrbuch des deutschen Verwaltungsrechts, 1883,
I, S. 16. — Imm. Georg Meyer-Anschiitz 1. c. S. 345: «Die staatli-
chen Geschifte werden teils von solchen Personen besorgt, welche
daraus ihren Lebensberuf machen, teils von solchen, welche die-
selben neben anderen Berufsgeschiften, die den eigentlichen Mittel-
punkt ihres Lebens bilden, erledigen. Die Regierung durch Berufs-
beamte bezeichnet man als bureaukratische Regierung, die Regie-
rung durch Staatsangehorige, welche nicht den Charakter von Be-
rufsbeamten besitzen, als Seclbstregierung (Selfgovernment). Der
Berufsbeamte erhilt, da er seine ganze Titigkeit dem Staate wid-
met, von diesem seinen Lebensunterhalt in Form der Besoldung, die
Aemter der Selbstregierung dagegen werden in der Regel als Ehren-
imter verwaltet... Selbstverwaltung bedeutet demnach die Aus-
iibung von Verwaltungsbefugnissen durch nicht berufsmissige Beamte,
welche dem Kreise der regierten Personen angehdren». —

Georg Jellinek nae Ha ToJniTWIHEe POSYMIHHA CaMOBPAAYBaHHA
TaKy nedpimimito: «Es bedeutet alle &ffentliche Verwaltung, die
nicht oder nicht ausschliesslich von offentlichen Berufsbeamten geiibt
wird» (. c¢. S. 632). — Ius. TaKox: Mohl: Encyklopidie der
Staatswissenschaften, 1872, S. 2%4. — Sarwey: Allgemeines Ver-
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waltungsrecht, S. 99. — Fleiner: Institutionen des deutschen Ver-
waltungsrechts, 1928, S. 94.

18) Ium. Sarwey: Das offentliche Recht und die Verwaltungsrechts-
pflege, 1880, S. 42 ff. — Sraatsrecht des Konigreiches Wiirttenberg,
11, 1883, S. 259 ff. — Allg. Verwaltungsrecht (Marquard. Hand-
buch, 1/2, S. 94). — Ius. Takox: Ernst v. Meier: Verwaltungs-
recht (Holtzendorffs Enzyklopidie, 3. Aufl., S. 1092. — Preuss:
Art. «Beamte», Handworterbuch der Kommunalwissenschaften, I,
1918, S. 313 ff. — Art. «Gemeindebeamte», 1. c. II, 1922, S. 204
ff. — Art. «Selbstverwaltung», 1. c. 1II, 1924, S. 771 ff. — Georg
Jellinek (1. c. S. 638): «Solche Dienstpflicht ruht nicht, wie das
Berufsbeamtentum, auf der Grundlage eines dauernden, durch einen
individualisierten Akt (den Staatsdienervertrag) erzeugten Dienst-
verhiltnisses, sondern auf dem Grund der allgemeinen staatsbiirger-
lichen Subjektion. Sie findet ihrc wesentliche Gegenleistung in dem
Masse spezieller Ehre, das mit jeder Trigerschaft staatlicher Organ-
stellung verkniipft ist». — Kébler: Grundlehren des Deutsc:hen Ver-
waltungsrechtes, 1935, S. 105, 106. — Fleiner: Institutionen...,
S. 100. — Antoniolli: 1. c. S. 149 f.

19) AuB. Loening: 1. c. S. 36, 37. — Otto Mayer: Deutsches Verwal-
tungsrecht, II, S. 357, 394. — Redlich: 1. c. S. 813. — Das Wesen
der oesterr. Kommunalverfassung, S. 11, 69.

20) Iims. Laband: Staatsrecht des deutschen Reichs, 1895, I, S. 94 ff. —
Schoen: 1. c. S. 4.

21) Jums. Selfgovernment, S. 909. — Der Rechtsstaat, S. 161.

22) fimB. Neukamp: Der Begriff der Selbstverwaltung im Rechtssinne
(Ardhiv f. 6ff. Recht, IV, 434 ff). — Kopxynos: Pyccroe rocy-
AapcTeeHHoe mpaso, 1909, II, crop. 497 i n.

23) Dwms. Koellreutter: 1. c. S. 31 ff.

24) IAws. Redlich: Englische Lokalverwaltung, S. 782:

«Nicht in der Verrichtung der tausendfaltigen einzelnen Hand-
lungen, die heute fiir jeden Lebenstag einer Grosskommune notwen-
dig sind, liegt das Wesen der Selbsttitigkeit in der inneren Ver-
waltung, sondern darin, dass die Leitung dieser Titigkeit, die Bil-
dung des Willens in der Verwaltung, die Lenkung der grossen kom-
plizierten Verwaltungsmaschine unmittelbar in den Hinden der
freigewihlten Vertreter der gesamten ansissigen Bevélkerung ruht.
Dies ist aber nur dann erreichbar, wenn die Verwaltungsmaschinerie,
der Beamtenapparat, so vorziglich als nur mdglich organisiert und
bestellt ist, um cine sichere und zwedkentsprechende Leitung der
Verwaltung zu ecrmoglichens. — Preuss: Art. «Selbstverwaltung»
(Handworterbuch der Kommunalwissenschaften, III, S. 775, 776).

25) Jivm. Jaroszyriski: Zawodowoé¢ w administracji publicznej («Ga-
zeta Administracji i Policji Pafstwowej», 1932, Nr. 23, str. 778). —
Problemy personalne w administracji publicznej, Warszawa, 1933,
str. 11,
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26) Ime. cT. 32 i H.. 106 i H. Loi sur les votations ct élections 3 19/6 1880.
Jums. takox: Langrod: 3 lata samorzadu Krakowa na tle teorji
prawa administracyjnego, 1934, str. 72 i n.

27) Ous. Wauer: Die wirtschaftlichen Selbstverwaltungskorper, ihr Be-
griff und ihre Organisationen, 1923, S. 91.

28) Ius., Hamp., Art. 17 rozp. Prezydenta Rzeczypospolitej z 22/3
1928 r. o izbach rolniczych w brzmieniu rozporzadzenia Prezydenta
z 27/10 1932 r. (Dz. UR.P. Nr. 94, poz. 817).

29) Iwm. Otto Most: Die Selbstverwaltung der Wirtschaft in den Indu-
strie- und Handelskammern, 1927, S. 11.

30) Jvm. Paczysrski: Czynniki techniczno-prawne w organizacji zwigz-
kéw komunalnych. 1933, str. 17 i n.

31) Awms. Langrod: 1. c. str. 77.

32) JAmB. Langrod: 1. c. str. 90 i n.

33) lumm. Georg Meyer: Lehrbuch des deutschen Staatsrechts, S. 89. —
Lieber: Ueber biirgerliche Freiheit und Selbstverwaltung, 1860, S.
207. — Const. Réssler: Studien zur Fortbildung der Preussischen
Verfassung, 1864, II, S. 5.

34) B cucreMi TIOYECHMX YPAXIB, SKa AONYCKa€ CyCHUIbCTBO AO
yyactv B8 apgminicrpanil, 6avare noaiTrnmmi 6ik camoBpAXY-
BaHHA: Rosin: Souverinerit, Staat, Gemeinde, Selbstverwaltung,
S. 310, 320. — Seydel: Bayer. Staatsrecht, III, S. 39, Anm. 3. —
Bornbak: Preussisches Staatsrecht, 1I, S. 107, 108. — Stengel: Staats-
recht der Preussischen Monarchie (36ipusrk Marquardsen-a cTOD-
294).

35) JuB. takoxK: Czuma: Izby rolnicze (Ruch Prawniczy, Ekonomicz-
ny i Socjologiczny, 1928, II, str. 441).

36) Ime. Roesler: Das sociale Verwaltungsrecht, 1872, 1, S. 44.

37) Ime. H. v. Gagern: Art. «Bureaukratie» i «Zentralisations (Staats-
lexikon Rotteck-Welker, III). — Bluntschli: Lehre vom modernen
Staat, 1876, Politik als Wissenschaft, S. 78 ff.

38) B, Laband: Staatsrecht des deutschen Reichs, 1, 1895, S. 96.

39) Jums. Merkl: 1. c. S. 344.
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5. Camno8paROYBAHRA 8 NMPABHUYOMY ACTLEKTi

Hayxa npo pouvoir municipal. — 3acTocysanns it y dpanyii i
Beaveit. — Jeyenrpaaizayiiina teopis y ®panyii. — Ppanyysnro-
6eaveiilcoruilt KoncTUuTyyionanizm. — Himeydxa nayxa npo cso-
600y 2poxad i mpo ir npupodre npaso. — Baacnuil i dopyuenuil
KpYe OIAHHR 2POMA0 Y CBiTAI Teopii mpo B8.4ACHI npasa 2POMAOU.
— Kpuruxa uiei Teopii. — Teopia mpo HedepHaABHUl TapaxTep
disavHocTU 2pomad. — «Jepocasui» i «CneuisadvHo JdepwcasHi»
cnpasu. — Jepoacasnuii xrapaxrep OiIADHOCTU CAMOBPSAOYBAHHRA.
— HenmoxcAusiCrs yCTillHUTU MATEDIRADHY DPIZHUUI0O MINC BAACHUM
i JOpYyueHuUM KPYoM 0inadHOCTU. — Bpax marepisavnoi piznuyi
MiHC aOMiNiCTPAYiel0 MPABAINNS i CAMOBDAGHOI0 adminicTpayiero.
— Tpancdoprayisn 8.44CH020 KpYa OiRADHOCTU 2POMAOU HA MY-
6aiune niomerose npaso. — IdentTughixysanns depacasu 3 npasait-
nam. — Teopis Forsthoff-a. — Teopis Laband-a. — It wpuruxa i
nozandu Duguit-a. — Teopis Otto Mayer-a i 7i Kpwruxa. — Teopis
G. Jellinek-a i Hatschek-a mpo axTuswi i nacusni caxnospsaoni 06’e0-
nauus. — Redlich npo saprictv uiei reopii. — Kpuruxa ylei Teo-
pit. — IMozasdu Keavsena i Hoavde.

1. CyyacHe NOHATTA CaMOBPAAYBAaHHA BUTBODMJIOCA IO-
BOJIi, M BINIMBOM Pi3HMX YMHHMKIB, PeBounoLiiifHa Hayka
npo T. 38B. pouvoir municipal, mepeHecenHs noHATTa npu-
POAHO-IIPABHOTO CTOCYHKY JIIOOMHM IO JAepXKaByu Ha CTO-
CYHOK IrpoMajgy A0 AepxaBy, (ppaHIy3bKO-OesbrifiChbEMA
KOHCTUTYLiOHaJi3M, 1o Oys CIpAMOBaHMiI NpoTy THOG-
JIeHHA TpoMmajay i BM3HaBaB TPOMAajACHKY BJaAy 3a piBHO-
PAOHY 3 nep:xaBHOIO, Teopia HiMmelbKoi JibepasbHOI LIKO-
Jo1 1Ipo cBo6oxy rpoMajy, HapellTi, BCTAHOBJIEHHA KOHCTH-
TYI{HOIO yCTPOIO, AK TAKOTO — Bce Il €JIEMEHTH, IO
A3y MACTaBY AJ1A KOHCTPYKLIi MOHATTA CAaMOBPAAYBaHHA.

CnoyaTKy Teoperukyu xoTim 6aunTy CyTH CaMOBPALY-
BaHHA y BM3HaHHI 3a rpoMafoio0 IOBHOI CaMOCTiMiHOCTM |
Y 3BlABHEHHI ii 3-nijg MpPWBaTHO-NPABHOI OMKM IMOJIILHOI
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AepiKaBy, a 3100M — B3arajli B OOMeKeHHi XePXKaBHOTO
HaMJIARy Haj AisadbHicTio rpoMajgy ‘). ik 6awmMo, me € mo-
KMILO [TOCTYJIAT YMCTO MOAITUWHO0 XapaKTepy; Ii3Hilre
TEOPeTUKM HaMarajaucA HajaTu oMy npasny opmy i BU-
BeCTH 3 CyTi IpcMajgM MaTepidaybHe «npaso 00 CAMOBPAR-
OYBAHHA».

IlincraBy AJA OOGIPYHTYBaHHA LILOTO POMaACBEOTO «IIpa-
Ba» JlaBaJjia HayKa Ipo pouvoir municipal, peaJizargio AKOi
vy bGaumim y dpaHmy3bkomy 3akoHi 3 14. 12. 1789 p.
Ile € nayxa npo uersepry B.aady®), 10 HAJEXRUTHL IPO-
MajfaM i € piBHOpALHOK 3 TPhOMA iHIMMM pOAaMM BJIAAM
paBoBOi AepKaByM — 3aKOHOAATHOIO, aAMIHICTPaTMBHOIO
i cynosoto. 3rifHo 3 1i€l0 HayKoOlO, rpoMajia Mae CaMOCTii-
He IpaBo Ha iCHyBaHHA, a pa3oM 3 TMM i IIpaBo Ha IIOB-
Hy CBOOOAY AiAHHA B O3HaYeHOMY Kpy3i, IIpaBo IIOJIaro-
JoKyBaTM CBOi BJIacHi cmpaBu Ge3 BTpydYaHHA HepxKaBu
B o cdepy. Inea pouvoir municipal mae cBoe mxepeso B
po3yMoOBiit Tpancopaayii npupodroo npasa, gKe BUIHAE
iHgMBigyaspHi NpaBa 3a OOMHMIIAMM B CTOCYHKy 0 IpaB
AEepIKaBU; L€ CTOCYHOK IT€PEeHOCUTBCA Ha IpoMaay Tak,
AK 1 Ha ofMHMIIi: MOPy4Y I'apaHTOBaHMX IIpaB JIOAMHY B
CTOCYHKY A0 AepzKaBHOI BJIaJ4, BUEMKAIOTH ITPaBa rpoMa-
CbEMX KOpIIOpaIlii.

Xou dpaHIy3bKe 3aKOHOJABCTBO CKOPO BiAKMHYJIO inero
pouvoir municipal, npore cama imes mimwa moza Mexi
Ppannii i BrIMHYJa Ha 3aKOHONABCTBO IHIIMX JAepIKaB.
IlepenyciM Beavzis Bu3Haja pouvoir municipal i communal
3a BJIACHI IpaBa HMIKYMX 1 BMIUMX KOMYHAJbHMX KOPIIO-
pauisi, Beserificbka koHCTHMTYLiA 3 7. 2. 1831 p. B cT. 31
TIOCTAHOBJIAE, IO iHTepecH, AKi € BMKJIIOYHO KOMYHAaJlb-
HOro abo IPOBIHINAJNBHOrO XapaKTepy, MaiTh OyTu pe-
I'yJbOBaHi rpoMagCbKMMy i NpOBIHIIANLHMMM pajamy 3a
BCTaHOBJICHMMM KOHCTHUTYLH€0 3acagamiu. Cr. 108 xoHCTH-
TyIil BM3Hae 3a UMMM KOMYHaJbHMMM KOpIIOpalliamMyu Ipa-
Bo Ha be3nocepenHiit Bubip CBOiX 3aCTYNHMKiB, IpaBo 10—
JIaTOJKYBAaTH CIIpaBM JBOKAJTHLHOTO XapaKTepy, a AaJi 3a-
MpOBaAKye fABHICThb 3aCilaHb KOMYHAJBLHMX Ppelpe3eHTa-
I[i% i ABHICTH rpoMazchKoro GI0AZKeTy Ta rPOMaAChKMX pa-
XYHKIB *).
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OpnoyacHO 3 pPO3BUTKOM y Beawrii iHcTmTynii pouvoir
municipal, y ®panyii BMHUKAae feleHTpai3alliifHa Teopid,
AK peaklisd NPOTY HAaNOJIEOHIBCbKOI MyHIIMNaJMbHOI CHCTe-
mu. ITig Ha3Bowo «décentralisation» Ia cucrema cnupaeTbcs
Ha 3acagy 3aKOHY KOHCTMUTyaHTH 3 14. 12, 1789 p. i Bumarae
oAy agMIHICTPaTMBHMX CIIPaB Ha TaKi, 1[0 BAILIMBAIOTHL
3 pouvoir municipal i CTOATH TLIBLKM ITif HArJIAKOM AepKa-
BM, i Ha crpaBu AepKaBHI, IpUAiJIeHi rpoMafam Ao IToJa-
roaKyBaHHA LJIAXOM AeJieralii *).

IenenrpajizaniiiHa Teopis npuxomurs Takoxk po Hi-
MeuuUHU, e TPEACTABHMKM NoJiTHyHOoTro Jibepaizmy mpo-
TOJIOLIYIOTH HAYKY MPO BiabHiCTL 2pOMad, AKYy BUBOAATH
3 «IIpMPOTHOTro» NpaBa rpoMazy °). I'osloBHMIT amocTour wiel
Teopii Rotteck®) yuuTs, o rpomaga e cTapiia Big Aep-
¥aBM, AKa CBOEIO YEProo € BiacTuBo pedepauieio 2porad.
TakuM 4MHOM He rpoMagM MOXKYTH BMBOAUTM CBOl IpaBa
Biff ZJepikaBy, a AepIKaBa MOJXKe BMBOLMTHM CBOi IIpaBa
Bix rpoman. 'pomapa e iHCTMTYlielo piBHOIO gepikaBi; TO-
My AepxaBa He MOXKe CTBOPMUTM CITPaBKHBLOI rpoMazy, AKa
MorJra 6 MaTH CBOIO BJIACHY ccpepy CaMOCTifHOro PO3BUTKY.
JeparaBa icHye nyia rpomaj, a He rpoMaay AJA AePKaBy *).

IIa Hayka 6yJa noluupeHa Pi3HMMM HayKOBLIAMM-IOPHC-
tamu ®) i gana mMACTaBy AJs 3aKOHONABCTBa AEAKMX AEP-
xkaB ). CriMpaslaca BOHa B CBOiif CyTi Ha IO€IHaHHI ABOX
IOKTPMH, a came — Teopii dpaHny3bKO-6eIbriiicLKOro KO-
CTUTYLIOHAJI3My PO KOOPAMHALI0 IPOMAACHKOI BJamy 3
Dep3KaBHOIO i HiMelbKOi Teopii npo npupogHe npaso Ipo-
Mamy. Opnade cIpaBXKHIM I3KepesioM Iiel HiMeUbKoi Te-
opii 6yJa aBTOHOMiS CepemHLOBiYHMX MicT, siKa nobiy mep-
JKaBHOTO 3aKoOHO#aBcTBa Oysa okpemym mKepesom Npa-
Ba ). ITepeHeceHHs MPOTOJIOLIEHUX ifet Ipo 3arajbHi, He-
MOpyUIHi fAJA [AePXKaBHOI BJIagy NpaBa JIOOAMHM Ha KO-
JIEKTUBHI oxuuvii GyJro ckopime ¢opMaJBHOIO, Hix Ma-
TepPifAJIbHOIO BJIACTMBICTIO TEOPii Mpo MPUpOAHe IIPaBo rpo-
Manyu Ha BiJbHe iCHyBaHHA, NMpaBO, AK€ MOTJIO 6yTH Tinb-
KM BM3HAHMM, 2 He CTBOPDEHMM [EpPIKaBOIO.

36ynosana TeopeTukamMM NPUPORHOTO IIpaBa TIpoMajayM
KOHCTPYKIlisi BM3HaBajla OKpeMy IPOMajCbKy OCOGOBicTB,
10 CToAJIa NO3a Aep:KaBHMM NPaBHMM nopaxkoM. Mare-
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pisiJIbHO CYTh CaMOBPAAYBaHHA B IIbOMy PO3YMiHHi noJjd-
rae B MOJIAaMOAKYBaHHI HE3MIHHUX Cnpas, w,0 8uUnausa-
0T 3 NPupodu Camo8padHoi odunuui, B JaHOMy paszi —
rpomaay. Ii cnpaBu Mamm 6 TBOpMTH BaacHuUill, AepIKaBOIO
He NOopYUIyBaHMM, KPyr AisAJIbHOCTH, Ha IMPOTUJIEXKHICTE A0
dopyxeno:o Kpyra, IO moJiArac B TOJArOAKyBaHHI 4y-
Kux, TOOTO nepxkaBHMX cnpaB. Jiaa 3abesnedeHHs HENO-
TOPKaHOCTM «BJIACHMX» CIIPaB rpoMazM 3TajfiaHa AOKTPH-
Ha BuMarajla BCTaHOBJIEHHS NeBHMUX I'apaHTijt y ¢opmi Bu-
LMX TEPUTOPIANBEHMX CAMOBPANHMX 00’e¢qHaHb, He3aJeK-
HMX Bing zepzaBu, 3a SKMMM BM3HaBalla IpaBo HAarIany
Ta BUJABaHHsA DillleHb y CIpaBaX BJIaCHOro Kpyra XifJib-
HocTH rpomazay. OpraHM NpaBJiHHA MaJM IIPaBO BXOAUTH
B 0 ccepy TITBKM y BUNajgKax BUPa3HOro MOPYLIEHHA
MIOCTaHOB 3aKOHy ).

II. Teopia npo «BJacCHWII» i «JOPYYeHMil» KPYr AiAJb-
HOCTYM TpoMaj Aaja HiMelbKiil NpaBHMYi Hayli miacTaBy
0 MOBruMX cymepedok. PisHuMmu cnocobamm TeopeTMky Ha-
MaraJmucss BUACHUTM CyTb Ipomaamu i obrpyHTyBatu Ppis-
HUIJI0 MiX «BJAaCHMMM» 1 «JOPYYEHMMM» CIIpaBamu TIpo-
max. Omgnade Bei Ifi HATIPAMKYM 4y KaTeTOpUYHi Te3u Bix-
3HAYalOTECA TUM, L0 CIMPAIOTHCA NEPEeBa’XHo Ha L{JIKO-
BUTO JOBiNBbHI i HiyMM He OGIPyHTOBaHi pO3yMOBi MipKy-
BaHHA ™).

PesynbraToM morsaapgy, 1o CyTh CaMOBPALYBaHHA IIO-
JATae y BUMKOHYBaHHI «BJIaCHMX» 3aBAaHb, #AKi BUILINBa-
0Tk 3 NPUPOAY CaMOBPAMHOI OAMHMIN, € BM3HAaHHA [ABOX
pisHMx, icHyrouMx mopyd cebe BiIaf — AEpiKaBHOI i rpo-
MaJCchKOi, i BOX Pi3HMX KaTeropiit opraHiB — JepxKaBHUX
i camoBpaARHMX. «BiacHi» cIIpaByM rpoMajgu € Ti€elo Teope-
TUYHOIO OCHOBOIO, 3 AKOl BMBOAMTHLCA KOHCTPYKIiA rpoma-
an 8K nybaiuno-npasroi ocobu, BigMiHHOI Bix mepikaBu i
it cynepeuHoi.

B it koHCeTpyKIi 6aunMo nod8itinuii cToCynox poma-
Oou Odo Oepicasu: 3 oxHoro GOKy, rpoMaja BHUCTyTiae AK
OmMHMLA, IO Mae OKpeMy IIpaBHy ocoboBicTh i 3aiimae
piBHOpsAJHE NpaBHe CTAaHOBMIE 3 AEPIKaBOK0. B 1poMy Xa-
paKTepi Mae BOHa He3aJle3XHy Bijj BIUIMBY Aep7KaBHOI BJa-
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IM, BiTbHY cdepy RiAJIBHOCTH; iif HaJIeKaTh TeX 3aralb-
HOTPOMAaJICbKi OCHOBHI ITpaBa.

3 mpyroro Goky, ILOZO MEP3KaBHOI BJagy rpomMaza Bu-
cTynae BXXe He B CTOCYHKY KOOpAMHAILl, AK paHiure, aje
B CTOCYHKY TIJNOPAAKYBaHHA B YCix CIIpaBax JOpyde-
HOTO Kpyra AifJIbHOCTU: POMajia € nMpMHeBoJleHa Gesmunat-
HO, ITiJj KOHTPOJIEIO OPraHiB AePIKaBHOI BJIajAM MMOVIAroeKy-
BaTHM CIIPaBM AepxkaBHOI amminicrpauii. He Tpeba TyT cme-
LifgJIBHO JOBOAMTH, IO Lie ITPUMMYyCOB€ NPUTATHEHHS Ipo-
Mazu OO0 BUKOHYBaHHA AEPXKABHUX 3aBJaHbL CTOITH y Cy-
NepeyHOCTi 3 AOKTPMHOI, BILIMB AKOi Oauwimmo B TIOCTa-
HOBaX AESKMX 3aKOHIB, L0 «IIJICTAaBOI0 BLIBHOI JEPIKaByU
€ BiJlbHa rpoMaga» 3 CBOIMM 3acafHMYIVMMM HETIOPYUIHMMMK
npasBamyu ).

Buie Mm Bxke 3raagyBaym, 10 TEOPETHMKM IIPMPOSHOIO
npaBa 00I'DyHTOBYBaJIM HEITOPYIIHICTE OCHOBHMX ITPAB I'PO-
MaaM icTOpuYHMM ABMILIEM, Ha4eOTO rpoMaga CBOIM IIOXO-
IKEeHHAM € cTrapuroto Bix mepikasu. Tomy BoHM roBOpATH
npo rpoMagy, AK NPO NPMPOAHe 00’€qHAHH:A, NEPIKABOIO
He CTBOpeHe i yepes Te miA Hei HeQoOTOpKaHe ).

OpmHavye NPpUXMIBLHMKM Liei Teopili 3abyBaiors mpo Bixg-
CyTHiCTB HOKa3iB Ha Te, III0 rpoMaza, a He AepIKaBa € mep-
BicHOIO (hopMoOIO JIOACHKOL crigbHOTH. Ko 6 HaBiTh CTa-
TH Ha CTAHOBMIL, Lo I'POMaja € CTApLICIO Bij AepKaBy *°),
TO 3 XapaKTepy Iiei O/b>Kye HaM He3HaHOI nepenAepKaB-
HOl rpoMaay He MOXKJMBO poburu Oyab-AKi BMCHOBKM ITPO
CyTh LIJIKOM iHIIOI cycmijabHOI popMmariii, AKOI0O € CydJacHa
rpoMazia, BKJIOYE€Ha B Aep¥KaBHMIT opraHizm. He MOsKHa
TeK He paxXyBaTMCA 3 CTaHOM, CTBOPE€HMM y KOXKHiil Aep-
KaBi IMO3UTUBHMM IIPaBOM. TMIIOBMM NPHMKJIamoM BILIMBY
TIO3UTHBHOTO NPaBa Ha 3¢hOPMyBaHHA NOHATTA AEPIKABM Ta
rpoMaj i Ha iX B3a€MOCTOCYHOK € «JleKJApalfia nmpas Jo-
OMHM 1 TPOMafAAHMHA», gKa IIPOIOJIOIIYeE, 10 BCA 3BEPXHA
BJIaJla NOXOAMTH Biff CyBepeHHOrO Hapoxy i Lo HifAKa KOp-
nopati, Higka disiuHa ocoba He MOXEe BUKOHYBaTH 3BEPX-
HBOI BJamy, 10 He moxomwia 6 Ge3smocepemabo Bix Ha-
pory #K wisoctu (cr. III). CysepenHicTs Hapogy KOHKpPET-
HO BMABJIACTECA B CYBEPEHHOCTI 3BE€PXHBOI AepiKaBHOL
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BJagM. 3 UMM CTAaHOBMILEM He MOXXHA TOTONUTHM TEOpil npo
TIIpMPOXHi IpaBa rpoMajgm.

Konneniia camocriifHoro icHyBaHHA rpomMaaM, AK opra-
Hi3anii crapiuoi Bix mepaaBy, He Mae XKOLHOro 3HAYEHHH,
KOJIM 3BaXXKWUTH, 1110 CydacHa JAepzKaBa CIUJIOI CBO€l 3BEpPX-
HbOI BJIaJ} BBAXKA€TbCA YIPAaBHEHOI TBOPUTM BMII[L Ca-
MOBpPAXHI 06’eAHaHHA, AK HaA3ipHi Haj rpoMajamy iHCTaH-
mii, o MamTh rapaHTyBaTH fAKpa3 HENOpyLIHicTh MpaB
rpomMagyu 3 bGoky mep:kaBu. IIi Han3ipHi ynpaBHEHHsa BU-
X CcaMOBpAMHMX o0’¢qHaHBR CTOCOBHO Oo I'poMajp Chu-
paloThCA TeX Ha AeplKaBHy JeJeraiiio. Aje i Iy BuMIUi
ob’emHaHHA NMiANAralOThL HATJAA0BI opraHiB npaBiiHHA. TyT
cJij mie nofaTy, 110 HABiTH y Yacu IaHyBaHHA HaTypaJi-
CTUYHOI Teopii npo rpoMagy IOCTaHOBM LIOAO HArJAXY Han
CaMOBPAAYBAHHAM i KOHCTUTYLi/HI HOPMM IIpO CyBEpEH-
HiCTh AepxKaBHOI BJlagM 3anepedyBaJiM TBEPIKEHHA PO
NpUpONHI HeMOTOPKaHi # He3aJeXXHi Bij mepIKaByM NpaBa
caMOBpAAHMX omuHMIb. fIK rpomammu, Tak i iHumn camo-
BPAJHI OOMHMIII He MalOThH XKOLHOro NpaBa Ha CBOe iCHY-
BaHHA abo Ha CBOIO HE3MiHHICTBb °).

3 TOYKM NOTJALY CydacCHOro IIPAaBHOTO IIOPAAKY KOMne-
Tenuii 8cix adMiNicTPaTUBHUXT Op2aNi8, orRe i camospsd-
HUI, 3aBXKIN € 0enerosani, 60 BOHU BUBOOATHCA 3 3AKOHY.
TBepmKeHHA NMpo iCHYBaHHA SKMXOCh NEPBICHUMX BJIACHUX
npaB, He3aJIeXKHMX Bif XEepPKaBHOTO IIPaBHOTO TOPHAKY €,
AK BUCJIOBTIOETECA Merkl, BuTBopoM cbaHTazii TeopeTMKiB
npupogHoro mnpasa '’).

CBoeyacHa ITONyJAPHICTE HATYpPaJicTMYHOI Teopii mpo
rpoMany, ITOSCHIOETHCS NOJNITMYHMMM BigocepenHimy TeH-
IeHIiaMu Ta 60poTH60I0 3 LEHTPAJNBHOIO BJAMOI0, AKy Be-
JM TOAi CyCHMiIBHI rpymH, o B ix pyKax JIesKajo CaMo-
BpaAnyBaHHA. IIpMKJIagoM OO € aBCTPiiicChbKe rpOMajiChbKe
3aKOHOABCTBO — NPOAYKT TeOpii mpo BJacHe mpaBo I'po-
Mazy — i nmaHiBHI B Irepuriit nosioBuHi 19 croul. sibepansHo-
KOHCTUTYINITHI Teopil, aki mparHysm mo ycyHeHHs abco-
JIOTHO-PEBRANILHMX METO[ NPaBJIiHHA 'f),

111. IIpuxmMIEHMKM NPUPOXHOTO NpaBa rpoMagu He XO-
Tism nocrynutuca. Boun 6awm, 1o ix Teopis He Mae pa-
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L{ioHaJILHOro OOIPYHTYBAHHA, TOMYy BOHM BMCYHYJM iHUIY
KOHIIeTI[if0: CITpaBaM AOPYYEHOro Kpyra HifJIbHOCTM IIpO-
THMCTaBMJIM CHPaBM BJIAaCHOTO Kpyra, mpy YoMy IiKpec-
JIOBaJM BUKIIOYHO HedepicasHuii rapaxrtep LMX OCTaH-
Hix crpas ).

Hemae cyMHiBY, 1o 5 ua KoHIemlis — xubua, 60 Ko-
an 6 MM B3AJM IIj yBary TiJIbKM 4MCTO MOCIIONAPCBKY IHi-
ANBLHICTL rpoMazau *) (mommHar4m Toit (pakT, Wip rpoMana
[0JIaroXKye He TLIbKM TI'OCIIOAAPCHKi CITpaBM), To My I0-
6awwm 6, 10 rocrogapchKa AiANBHICTL OpPraHis rpoMaiy
Mae TaKui camymi nyOJivHO-NpaBHMIT XapakTep, K i ro-
criofapcbKa AisnbHiCTL pepxkasu ®). I'poMaga Moxke Ha-
KJIaJjaT NOJATKM TiJILKM Ha ITACTaBi YIIOBHOBaKeHHA 3a-
KOHY, LU0 € eMaHallielo Aep:KaBHOI cyBepeHHocTH. Timbkmu
Ha nijicTaBi I{bOro CyBepPEHHOro yIPaBHEHHA 'poMaja MoxKe
NIPMMYCOBO BMKOHYBaTM CBOi 3apAJKEHHA, HaBiThb y ro-
CIIOZAapChKUX CIIpaBax.

HeuiTKoIO 1 HENEPEKOHNNMBOIO € Teopid, AKY penpeseHTye
Stengel y cBoiit mpaui nmpo opraHizalilo IPYCHKOI aJMiHi-
crpanii ). BiH caymmo Bu3Hae nyGaiuHo-npaBHMIT Xa-
paKTep BJIaCHOT'O Kpyra JiAJILHOCTM CaMOBDAJHMX OOM-
HMIb, ITIAKPECIIOI0YM, L0 O HHOTO HAJEKMUTL He TiJIbKM
nbaHHA npo rocmofgapchbKi iHTepecu (3aBigyBaHHA BJjac-
HMM MaitHOM), aJjle epeAycCiM IOoJIaro/PKyBaHHA Ny0JIiyHux
cripaB y 3acTYINCTBI JepiKaBM, sKa BM3Hae 3a MMM OJM-
HMIAMM [TPABO y4YacTu y BMKOHaBWij Biami ®). 3 wmiei xe-
diHinil AcHO BMNJIVMBae AepKaBHMIT XapaKTep CIIpas, 10
HaJleXkaTh A0 BJACHOro Kpyra AisabHoctn. IIpore Stengel
rOBOPUTD, 10 NPY «AOPYYeHIM» Kpy3i AIAJBLHOCTH JepKa-
Ba niepefae A0 MOJIarO/RKE€HHA CaMOBPALHUM OAMHMLAM,
a crneuianbpHO IrpoMajaM, CIpaBM, AKi € He Tibky My6iiy-
Hi, a # crneniaJpHO Aep:KaBHi, TOOTO TakKi, BUKOHYBaHHSA
AKUX Oepxasa 3acrepirae cobi ). Yxe 3 Bu3HaueHHA crie-
LWANBHUX NepIKaBHUX CHOPaB BUXOAMTHL, 10 € AKich iH-
uri JepXaBHi crnpaBu; TAXKKO OfHaye 3pO3yMiTu, sk my6-
:rlquo-npaBHi CrIpaBM MOXKYTBb OyTH Jep2KaBHMMM GiJBbILOO
i MeHIIIOIO Mipolo.

VI. CamBuDMCS Hap AiAJBHICTIO CaMOBPSAAHMX OAM-
HMIB, CTBEPAMMO, L0 KOJEKTUBHI O0’€qHaHHSA, AKi Ha3u-
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BalOTHCA CAaMOBPAJHMMM OAVHMIIAMM, € He AOOPOBLILHMMM,
a npumMycoBuMK 00'eTHAHHAMIY, i BUBOAATH BOHM CBOE iCHY-
BaHHA Ta METy 3 0epaca8HO-nPasHozo MOPROKy, CNepToo
Ha depacasHi 3axonu ), Bea giaNbHiCTL CaMOBPATHMX OP-
raHiB CIIpAMOBaHAa He QO peaJisalfii BJIacCHMX NpaB CaMo-
BPAJHMX OAMHMIB, a 0 3AIMCHeHHs Lijel i 3aBgaHb, BU-
3HaYEeHUX [EPXKABHOI0 3aKOHOMATHOIO BJajor. Bei 3aB-
RaHHA, WO IX BMKOHYIOTH CaMOBPAXHI OpPraHu, um To Oy-
AyTb, Hamp., caHiTapHi CIpaBM, CIIpaBy MicCeBOi NOJIiLil
Yy onmikyM Haj y6orMmmu, € TaKMMM, BUKOHYBaHHA AKMX He
Moxe OyTu 3aimueHe mobpiit Bosi uux opraHiB. Bouu My-
cate 6yt niamaHi 3aKOHHOMY YHOPMYBaHHIO, Lo IIe-
penbauae o60B’A30K YM YNPaBHEHHS ix IOVIarojKyBaTH.
Hakmnageni Ha camMoBpARHi opraHM 3aBAAaHHA BMMAaraloTb
37e6inb110r0 3aCTOCYBaHHA NPMMYCY, a IIPMMYC € eMaHa-
Liel0 3BEPXHBbOI QepKaBHOI BJaAM.

3 HaBegeHMx (haKTiB BMXOAMTD, L0 3aBJAaHHA, AKi BXO-
AATE y 3aKOHHY KOMIIETEHIIil0 CaMOBPANHMX OPraHiB, €
3aBOaHHAMM 0epacasHoi adminicTpayii, a cCaMOBPAMHI opra-
HM € OPaHaMu 0epicasu.

OO00B’A30K Yy yIpaBHEHHS CaMOBPAIHMX OpraHiB K0 BM-
KOHYBaHHA 3aBJaHb [EPIKaBHOI afgMiHiCTpauwii mMoxKe BM-
HMKaTU 3 NOJNITMYHMX abo yTMIITapHMX MOTMBIB; HATO-
MiCTh He MOZKHa J{0T0 BMBECTM 3 «IIPUMPOJHOrO IIpaBa» rpo-
magu. 2KodHna Teopif, JcodHe 3aKOHOOABCTBO He 3MOZAU
doci nodaTu icTOTHOI MaTePiLAdHOT pucu, fxa Bi0Pi3HA-
aa 6 saacnuil i dopyuenuli kpy: disavrocTu. Bech ueit
MOAIS Mae pUCH AOBLIBHOCTM i ¢ HempaBmibHMT ™). Iloma-
BaHa B aBCTPIMCBKMX TpPOMAJACbKMX 3aKoHax Aediminia
BJIACHOrO0 Kpyra IisIBHOCTM, fAKa obiliMae «Bce, 1o CTO-
cyetbea Ao Ge3mocepenHboro iHrepecy rpoMaam i B ii mMe-
JKax BJIacHMMy 3acobamym Mozxke OyTM BMKOHaHe», He €
TOYHA, BOHa 3aJleXXHa Bif cyb'eKTMBHOro norjaagy i Io-
36aByteHa npaBHMYOI AYMKM. 3 miei camoi NPUYMHM B I10-
3UTMBHMX NpMIMCAX, CIEPTMX Ha TEOopilo Mpo «BJAaCHI»
npaBa rpoMaji, iCHYIOTb 3 LBOro MOIVIALY CYTIepPedHOCTI.
Opna i Ta cama crnpaBa pa3 HaJIEXUThL [0 BJIACHOTO, APY-
'l pa3 A0 AOPY4YeHOro Kpyra RiAJBHOCTM — 3aJIeXHO
Bij CTAaHOBMINA, siKe 3ajfiMae CTOCOBHe 3aKOHOABCTBO 7).
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MO IMBICTb AOBIJILHOTO 3aKOHHOIO 3apaxXyBaHHA AAHOI
cripaBu o BiacHoro abo sopydeHoro KpyTa ,u;ia.rmuoqu
rpoMany He Jae JKamHOI INJCTaBy XyMaTy, L0 «BJIACHL»
crIpaBy IPOMajiM BMILIMBAIOTH 3 ii mpupory. Bomy BUILIM-
BalOTh TUIBKM 3 BOJI JEPKaBHOI 3aKOHOAATHOI BJamM ™).

V. Mu 6awim, 1110 PpaHIfy3bKe 3aKOHONABCTBO 19 CTOJI.
He BIPOBAaAWJIO B JXWTTA NOHATTA pouvoir municipal. He
BITPOBAAJIO JIOTO TAKOX i NPyChKe 3aKOHOZABCTBO. Baii-
MapcbKa KOHCTUTYIiAA BUPA3HO IIOCTAHOBJIAMNA, 1[0 «TPOMa-
v i ob’erHaHHA rpoMaj MalOTh IIPaBO Ha CaMOBPAXYBaHHA
B MeXaX 3aKOHiB»™). A JIeKpeT IPYCHKOTO IIPaBJIiHHA IIPO
opraHizaififo caMOBpAXyBaHHA 3 15. 12. 1933 p. roBOpHUTS,
L0 MeTa CaMOBPAAYBaHHA — NiATPMMYBaTHM B Me2Kax 3a-
KOHiB, 3rifHO 3 MeTO0 [gepXXaBHOTO KepiBHMIrTBa 1 IR
BJIACHOIO BigITOBiNAJIBHICTIO, POSBUTOK AKTUBHMX CHJI Y
JIBOKAJILHIM CcribHOTI i AbaTH npo icTopiryHi, reorpacdpivHi,
KyJbTypHI i rocrmomapchKi BJIACTMBOCTI Ifi€l CIJIBHOTH.
Tlommbepka KoHeTMTYyLIA 3 23. 4. 1935 p. BMpa3HO TPaKTy-
BaJla CaMOBPAAYBaHHA #AK JNEpXKaBHy azMiHicTpamiio ™).
HaimHopiuri 3aKOHOZABCTBa BlXXe BiAKMAAIOTE ITONis ca-
MOBpAAHMX CIpaB Ha BJIacHI i mopydeni. He 3Hae 1poro
TIOZLTy 3aKOHOJABCTBO aBCTPifiChKOI Ta wexo-CJIOBambKOL
pecirybunik.

BeamigcraBaicTs Teopil npo «BJacHi» INpaBa rpoMazy
He MiajArae XOmHOMY CyMHiBy. I'pomMaza He Moxke MaTy
XKOMHUX NMPUPOAHMX NpPaB i TaKMX, mI0 iX BoOHa He MOIXKe
mo36yTica, abo, sk BucOBMOEeTHCA Stier-Somlo ®), mpas,
mo BucATL cepex 3ip. CyyacHa nepxkaBa, 3acTrepiraroum
BUKJIIOYHO AJA cebe Bci cyBepenni mpaBa, He HOIMYCKae
i He MOXe QONMYCTHUTM [0 BU3HAHHA IPUPONHOrc i CyBe-
PEHHOTO IIpaBa I'poMafp.

Mixe adwinicTpayiero npasainna i camospsaonolo admi-
HICTPayie10 Hema HoOHOT iCTOTHOT Pi3HUUT WOAO AKOCTU NO-
naz00acysanux cnpas. MismeHicts 060X amMiHicTparit € 3
ITOrJIAAY MAaTePiANBHOTO 3MICTYy OQHOPiZHA — Mae BOHA
depacasnuii rapaxrep. CaMOBpAMHY afMiHiCTpalilo MOKHA
BBaXaT MONOBHEHHAM IO aAMiHicTpamii mpassinHa, a
Tam, Je caMOBpsAAHa aAMiHICTpalis € CUIIbHO PO3BWHE-
HOIO, MOXKHA HaBiTe ToBOpMTHM Npo 3aMiHy aaMiHicTpamif
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NMPaBJHHHA Ha caMOBpAMHy. SIKicHe o3HayeHHA CaMOBpAN-
HMX CTpaB AK JHLOKAJBHO-NEPXKABHMX, i clipaB IpaBJiH-
HA AK 3aTaJIbHO-ZIePXKaBHMX, HE € MPaBHIIMM O3HAYECHHAM;
BOHO, KpiM I[LOTO, B3araji He Bijja€ CyTi Ipx cripaB TOMY,
1[0 1 ajmMiHiCTpalliA MpPaBJHHA mOVIATOIKye JBbOKAJbHI
cripaBu. Tak camo i Kpurepiit oxisy crmpas Ha JILOKAJIbHI
Ta 3arajbHi MoOxe OyTH TiJbKM HacJigKOM Cy0 €KTMBHOTO
rornany. IIpoBecty momisr Mixk LyMM CIIpaBaMy IIPOCTO HE
MOXJIMBO — X04a 6 ToMy, 1110 KOJKHa «JIbOKaJIbHa» CITpaBa
3 TOYKM TIOMVIARY JAEpKaBHMX iHTepeciB Mycurs OyTn on-
HOYAaCHO «3arajIbHOIO».

Takoxk i KinbKicHa pi3HMIT MixK CIlpaBaMu CaMOBDSALA-
HOi agminHicTparwii i agmiHicTpallii MpaBJiHHA He MOKe 3'f-
cyBaTM mNpaBHOI CYTi CaMOBPAXYBaHHA, 60 NPUILIIEHHS
6iJbILIOro UM MEHLIOTO KpyTa CNPaB A0 IIOJIarO[KEeHHs Ca-
MOBpPSAAHIN agMiHicTpallii € He MpaBHOIO ITPobJieMoro, a IIPo-
6s1eMOoI0 NOJTITMKYM MepIKaBHOI aaMiHicTpalfi B3araJji, To6To
mpobuieMoI0 AOLIJIBbHOrO 30praHi3yBaHHA Beiel agMiHicTpa-
uil B mepskaBi. OgHave MeTa, JJId AKOI AaHa IIpaBHa iH-
CTUTYUiA iCHye, JI€3KUTh 032 ITPAaBHUM ITOHATTAM Ijiel iH-
crrynii. Mera, sKy Mae OCATHyTM JaHa ITpaBHa iHCTUTY-
Lid, MOXKe MaTy BEeJIMKMII BIUIMB Ha il mpaBHe OodpopMJIeH-
HA | BeaMye3He 3HaYeHHA 1A i1 3pOo3yMiHHA, ajle He HaJje-
KUTH A0 ii MPaBHOTO ITOHATTA.

Xoy nepKaBHMI XapaKTep CaMOBPAAYBaHHA BM3Hae CbO-
rogHi nepeBaxHa 6iTBLIICTL TeopeTHKiB *), Bee Taku XeAKi
3 HMX AaJii BU3HAIOTh MOMiJI Ha BJIACHMIA i QOpy4YeHMM KPYT
HiAJILHOCTYM TIpoOMaay, BUBOAAYM LieHf BJIACHMII KpyT y¥Ke
He 3 IPUMPOAHOTG NpaBa IpoMajgM, ajle 3 HaJlexxHoro ii
nybaiunoto midmerosozo npasa. Maemo TyT Ao Xija, AK
Buciosimoerbesa Dembinski ), 3 TpaHcdopMariero BJIaCHOTO
KpyTa OiANLHOCTY rpoMajy Ha NyOJliyHe MgMeToBe ITpa-
Bo. He miHse cyTi B milt mpobaemi Te, o cpaBam BJac-
HOTO KPYTa HaZaeThCA iHINA Ha3Ba, a caMe — «CaMOBPASHI
cpaBu». Pobuth ue, Hamp., Walter Jellinek, sxwit mimmth
KPYT HiAJBEHOCTY FpOMajy Ha «CaMOBpAnHi crrpaBu» (Selbst-
verwaltungsangelegenheiten) i «mopyueni cnpasu» (Auftrags-
angelegenheiten) i B’saxxe «caMOBpsmHi CrpaBM» 3 MiAMETO-
BUM IIpaBOM rpomapg ™).
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3 muM MaTepiAJbHMM IIOAIJIOM He cJlif MimaTu npose-
neHoro Stier-Somlo-m ) cdopmanbHOrO noxury amMiHicTpa-
THBHMX CIpaB, I[LOJIaTO/PKyBaHMX CAaMOBDAIHMMM OpTa-
HaMM i opraHaMM NpaBJiHHA. Stier-Somlo, axwit B3arami
He BM3Hae pouvoir municipal, Bixpizuse:

1) reine Selbstverwaltungsangelegenheiten, To6T0 Taki cnpa-
BM, AKI MOXYTH IIOJIaTO/PKYBaTH JMIIE TIpOMajM,

2) ausschliesslich staatliche Angelegenheiten, To6To cnpaen,
o iX noJIarofXKyloTh BMKJIIOYHO OpPraHM NIpaBJIiHHA, i

3) Auftragsangelegenheiten, T06T0 cripaBu, saki 3acamHuye
HaJjlexkaThb J0 APyroi Kareropii, ase MoxyTth GyTu nepena-
Hi 0 MOJIaroAzKeHHs rpoMajaM.

Lent noxin e Tinbkyu ¢popMaibHO-KOMIIETEHIITHOrO Xa-
pPaKTepy i — npupoaHa pid — He Mae JXOJHOro Teope-
TMYHOTO 3Ha4YeHHA IJIA OLiHKM npobiieMy «BJIacCHMX» CIIPaB
rpoMazM, 10 BMILIMBAIOTH 3 ii «IMyGJiYHOro MiAMETOBOrO
ITpaBa».

Jesaki HiMenbKi AOCHIJHMKM OCTaHHIX AECATHMJIITH, AKI
B2Ke He 3allepevyloTb AeP3KaBHOro XapaKTpy CaMOBPAIHOL
amMiHicTpanii, Bce TakM Jdaji AiJIATL IPOMAACBHKi CIIPaBy
Ha BJIacHi i JOpydYeHi, mpu YoMy TBEPAATH, I1UOC BJIACHWMNA
KpYT LIAHHA — 1le CIIpaBy, AKi rpoMaza IoJjarojKye BiX
844CHO020 iMeHU, AKX nY6aiuno-npa8Ha ocoba, TobTO mnix
8.aacHo10 8idnosidaavicTio *°).

IIlo rpomaza, K OpraH Jep:KaBM, BMKOHye HAEPXKaBHY
aZMiHiCTpAaIil0 Ha OCHOBi 3aKOHy i Bin iMenm Aepxkasy, a
He Bij| BJIacHOro iMeHu — poBeneHo Bxe Buige. Tyt ciin
e qomaTH, 110 BMCJIOBM «Bif BJIAaCHOTO iMeHM» i «miz BJac-
HOI0 BiJNOBiZaJIbHICTIO» He NMOKPMBAIOTHCA B3a€EMHO LLOAC
cBoro 3micty. Koxunit fepzxaBHui1 opraH, CaMOBDANHMI YM
OopraH NpaBJIiHHA, 3aBXAY BiAIOBifae 3a NPaBWILHICTB
CBOIX YMHHOCTEM. «BJlacHa BiAIOBiXaJLHICTE» He Moxe Oy-
TU KpHMTEpieM, 1[0 XapaKTepu3yBaB OM CyTh CaMOBPAIHOL
anMiHicTpanii B nopiBHAHHI 3 agMiHiCTpalli€o ITPaBJIiHHS.
IlpaBuabzime 6Gyso 6 3BepHyTM yBary Ha CaMOCTLHICTB
rpoMany ITIPU IOJIarOKYBaHHI T. 3B. «BJIaCHMX CITpaB».

Tyt ciip we sragatv npo norasan Forsthoff-a Ha cyTw
CaMOBPAAYBaHHA. BiH TBepauTh, IO CaMOBPAAYBaHHA €
BMKOHYBaHHAM HEPXKAaBHMX y CBOIM CYTi 3aBAaHL KOpIO-
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pauiamu, 3akaagamyu i dyHmaniamm ny6iyHoro mpasa i
3apaxoBy€ CaMOBPAAYBaHHA HO NMOCePedHb0i 0epacasHoi
adainicrpauii (mittelbare Staatsverwaltung), nmix Akoio BiH
po3yMie BMKOHYBaHHA Jep3KaBHOI ajmiHicTpanii He 6e3-
nocepeAHiMM JAEPIKABHMMM OpraHaMy, a CaMOCTLTHMMM,
To6TO IMpaBo3xaTHVMMMU migmeramy ).

Ileit mormanx Forsthoff-a me Buaepxkye xputuryu. BiH
BIIPOBa/Kye 3aMilllaHHA B HayKy aJMiHICTPaTMBHOro npa-
pa. IloMMHaOUM HEBJIACTMBICTE TAKOro OKPECIEHHA BXKe
x04 6u 3 Tiel MpMYMHW, 110 B HayIli AePKaBHOrO IIpaBa Iro-
HATTA Ge3nocepenHix i mocepeqHix OpraHiB Mae BiKe CBO€
ycTiliHeHe 3HauyeHHA, — Tpeba ckaszaTy, IO NOHATTA ITO-
cepenHBOi NepiKaBHOI anmMiHicTpauii Higoro Ham He ModAcC-
Hioe. BoHo He Mozke GyTu xpurepieM gia ycTifiHeHHA CyTi
caMoBpAAHOI agMiHicTpamii i kaxe 370TaxyBaTHCA, 110 Aep-
JXaBHa aAMiHicTpalis Moxe Gyt Gimbmr abo MeHmr aep-
2KaBHOIO: CIPAaBXHBOIO AEPXKaBHOIO aAMiHicTpaniero Gyne,
Ha jtoro AyMKy, Tinbku Ge3nocepepHsa aamiHicTpauis, T06-
TO agMiHiCTpallif IMpaBJiHHA; aje Heio He Oyae camoBpAL-
Ha afiMiHICTpamifl, K NoCepe;HA AepIKaBHa aAMiHiCTPAIlis.
IIpo mocepexHicTr MOXKHa 6 roBOpMTH TaM, Oe ITpaBa Ha
BUKOHYBaHHA JepXaBHOI aaMiHicTpaiii moxommim 6 Big
opraHiB, SKi BMKOHYIOTH aAMiHicTpalilo 6e3nocepemHbo,
ToO6TO B IIboMy Bumnaaky Oymt 6 BuBemeHi nja CaMOBPSA-
AyBaHHA Bif aamiHicrpauii npaBiriHEa. AJle dakmi i no-
3UTHMBHE 3aKOHOAABCTBO 3anepedyioTs le. Bo mxKepesoM
0711 BUKOHYBaHHA Bciei gepzkaBHOI agminicTpanii, Ak ag-
MiHicTpanii npaBJiHHA, Tak i CaMOBPAMHOI, € 3aBXKAN KOM-
nerenyidina HOPMA 3aKOHY, TKa AJIA IOJIarofKyBaHHA OX-
HMX aAMiHiCTpaTMBHMX CIIpaB nepepdadae i€papxiyHo 30p-
raHizoBaHi opraHy npaBJIiHHA, a AJId APYIMX — 3A€NeHTpa-
Ji3oBaHi CaMOBPAAHI OpraHyu, He ILANIOPANKOBaHI iepap-
xiyHO KomHuM BuiuuM opraHaMm. Kosm ycBimommrru cobi,
1II0 Ta caMa CIrpaBa MiAJArae pa3 NOJIaTOAXKEHHIO OPraHiB
NpaBJiHHA, a JAPYIWii pa3 CaMOBPANHMX OpraHiB, — TO
rofi NpUIHATH, 1o BoHa GyZe omuH pa3 bineiue, a gpyrmst
pa3 MeHIle [ep:KaBHOIO, iHIMMM CcJOBamyu, Oyze pa3s
HaJexaTu Ao GesmocepemHroi, a gpyrmit pas fgo nocepen-
HbO] JepXkKaBHOI aaMiHicTpargi.
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B HacTynmHOMY PO3ALL MM LOBeAeMo, LI0 NpaBHa 34aT-
HiCcTb, AKa B’AXKETLCH 3 NMPABHOI0 0CODOBICTIO, MOXKe MaTH
3HayeHHd JIMILEe B AUJIAHIN IIPUMBATHOrO, a He ITyOJIYHOrO
npaBa; Tak caMo 6e3 CyTTeBoro 3HaveHHsa i Ge3 cnpeip-
30BaHOIO 3MICTy € TIOHATTA T. 3B. KOpropanii my6siuHoro
npaBa. B minaHni agMiHicTpaTMBHOrO npaBa ITPaBHA OCO-
6oBicTh i MpaBHaA 34aTHICTH HE MAIOTh iCTOTHOIO 3HAYEHHA,
60 TyT pilllae BUKJIIOYHO 3aKOH IIPO IIpaBO BMKOHYBaHHA
AepxkaBHOI agMinicTpalgii. CaMOBpARHMIL OpraH, HAIp., IPo-
MaJCbKMIi, BUKOHye aJMIiHICTpallilo He Bix imemyr rpoman-
CBbKOl ITpaBHOI 0co0M, a TiNBKKM 3 MOPYYEHHA 3aKOHY, OTIKe
Bif iMeHM mepikaBu, NOLi6HO [0 TOrO, AK Ile POOUTL KOXK-
HWI OpPraH NpaBJiHHA »).

AbGcypn koHuemnuii mpo 6e3mocepemHio i TIocepemHIO
JepikaBHY aAMiHicTpalilo BHCTyNlae scCKpaBimre, KOJM
B3ATM Ha yBary aHTJICBKI BimHocuum. B AHriii, ax cka-
3aHO BMILle, BCS AeprKaBHa afMiHiCTpallid, 3a BMITHATKOM
LIEHTPaJbHOI, 30CepenReHol B MiHicTepcTBax, € B pyKaxX
CaMOBPAAHMX OPraHiB, AKi BUKOHYIOTBH ii Ge3mocepemHro;
okpecyenHa Forsthoff-a 6ymo 6 mns mmx BigHocHH M-
BOBVZKHVM.

VI. 3 ycriitneHoro ¢akTy, 10 caMOBpAZHA aJMiHICTpa-
nia i agMidicrpania npaBJIiHHA TBOPATHL OKpeMi YaCTUMHU
AepxkaBHOi agminicTpanii ), cimig 6ysno 6 3pobiTy BUCHO-
BOK, III0 CAaMOBPAOHY aAMIHICTpallilo MOXXHa IMPOTUCTaBUTHU
He JepiKaBHii agMiHicTpanii, a TiabKM agMiHicTpauii Ipas-
Jinna. TvM gacoM, y nmpaBHM4IN JiTepaTypi 9acTo 3ycTpi-
4aeMOCA 3 BiAMIHHMM IIOCTYIIyBaHHAM: CaMOBDAMHA agMi-
HicTpaLia NpoOTMCTABIAETHLCH AEPKaBHI agMiHicTpalmi.
Ile € HacTigKOM NOMiIWANHS NOHATD: depacasa YTOTOICHIO-
€THCR 3 NpasainnaM, TO6TO 3 ii opzanoa °). ITomHyBIIM
BXe caM (akT, 1[0 3 [IPaBHOI TOYKM ITOIVIAMY AEPKaBHMIA
OpraH i nep>kaBa — Iie ABa Pi3Hi MOHATTA, YTOTOXKHIOBaH-
HA MepxKaBu 3 ITPaBJIHHAM Moryio 6 6yTH Jnue Tomi 4acT-
KOBO BMITPaBIaHMM, Koyl O mepxaBa Majla TiIbKM OIMH
opraH, AkuM OyJio 6 mpaeainHa. TuMm Yacom Aep:kaBa Mae,
AK 3HA€MO, Pi3Hi opraHy, BigMiHHI OMMH Bix OmHOTrO 3
NOTJIALY BUKOHYBaHHSA NpuIijeHmx iMm byHKUii. YTOTOX-
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HIOBaHHA IIOHATTSA OAHOTO AEP7KaBHOIO OpraHy, To6TO ITpas-
JiHHA, 3 CaMOI0 JE€PKaBOIO0 Beje A0 HEINOCHiMOBHOCTH, AKa
me xyxde 30LIbIIyeTbCA, KOUIM CAMOBPAAHNMIT OPTaH He
YTOTOXKHIOETBCA 3 HEP2KABOIO, a IIPOTHCTABJAECTBCA 1M, AK
iJocTi BCiX AepXKaBHMX OpraHis — 3aMicTh IIPOTMCTAaB-
JIEHHf OpraHoBi npaByiHHA. Ile Bege mpocTo n0 TU6GHORO
MOHATTA CYTi CAMOBPAOYBAHHA, AK AKOICL OKPEMOi IHCTU-
TYUil, Wo NPOTUCTOITL depacasi ).

Take NOHATTA CAaMOBPALYBaHHA MOXKE MaTU CBOE OOIPYH-
TyBaHHS TLJIBKM B THMX aBTOpiB, AKi 6a9aTe y caMOBPAXY-
BaHHI agMiHicTpal{ilo «BJIaCHMX», 3 caMoi NPUpomyM Camo-
BPATHMX ONMHULL BUILJIMBAIOYMX CIIPaB, BIAMIHHIIX y CBOIj
cyTi Bix cupas gepkaBHMx. OgHade 3 3raZjlaHo HaCTaHO-
BOI0 3yCTPiYaeMOCA TaKOXK y ASAKMX YYeHMX, gKi B3araji
He HeTr'yIOTh HepzKaBHOIO XapaKTepy CaMOBPAMHOI ajMiHi-
cTparii.

Hasite Laband **) He 3Mir LLIIKOBUTO YHMKHYTH ITOMIIKHM
B pediuilii moHATTA camoBpaaysBaHHA, Hacammepen BiH
BUBOIMTH I[OHATTA CaMOBPAAYBaHHA 3 aHaJi3M cJIOBa, AK
Takoro. Selbstverwaltung e nporucraBiIeHHAM no caoBa Ver-
waltetwerden; y TBepmKeHHi, L0 gKach KOpIopallis cama
cobol0 TPaBUTH, MOKHA 340TaAyBaTUCA IIPO iCHyBaHHA BM-
ol BJaAM, SKa MorJa O yIpaBJIATH Ijie0 KOPIIOpaIfie€lo.
3 1[bOT0 BUMXOAUTH, L0 TIOHATTA CAMOBPSILYBaHHA He MOXK-
Ha B’A3aTH 3 HAMBMIIIOI0 CYBEPEHHOI0 BJIaforo. Kousm rpo-
Maga — roBopuTh Laband — e ympaBaena BupmaBaTn Ha-
Ka3y 3 IIPaBHOI CMJIOIO i ITpoBoAMTM iX B KuTTHA, X04a 6
i mpiMycoBo, To poOMTE BOHa Ie Bix iMeHy i 3 MOPYJeHHA
IepakaBM, B il 3actynctBi abo Ha mimcraBi ymimeHol Hero
AeJierallii; BjaZia Ha OCHOBI fKOi rpoMafia Hie, € He ii BJa-
oo, a BJAAOI0 JepiKaBM; IIpaBo, AKe BOHa BMKOHYyE, €
He ii BjracHMM TIpaBoM, a mpaBoMm Tyxum ). CamMoBpAZy-
BaHHA NOJIATaE B canoodmexcenni depacasu (Selbstbeschrin-
kung des Staates) “) i mae 3acTocyBanHA TaMm, me Biiua BJa-
Ja BMKOHYye HaJIeJKHi i1 3BepxHi ITpaBa He OesnocepenHbo,
3 AOTIOMOTOX0 iCHYyI0OWoTO A0 il BMK/IIOYHOI PO3NOPAIMMO-
CTM anapary, ajle TaM, fe BOHa 0OMeKyeThbCA TWILKK yCTii-
HEHHAM HOPMM [JIA BMKOHYBaHHA LMX 3BEPXHix mpaB i
HarJIAAOM Haj i1 BUKOHYBaHHAM, 10py4aloyy BUKOHYBaHHA
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MmABJAagHMM i, ajle B CBOIM KPy3i AisgHHA CaMOCTiiHMM
Kopnopauiam abo okpemim ocobam ). fIx G6aummo, Laband
po3ymMie caMOBpAAYBaHHA, AK BMKOHYBaHHA 3aBAaHb AEP-
JXKaBHOI agMiHicTpalil nionopadkosanusu AepKaBHii BJa-
Ai, ajle CAMOCTIHHUMU NPABHUMU aB0 PIZUUHUMU 0COBAMU.
Bin 6aunThs y caMooOMelReHHI ZepRaByu NiACTaBy I IIO-
DTy nmyOJiyHMX agMiHICTPaTMBHMX CITPaB MiXK CYBEepeHHo10
0epacasol0 i HeCYBePeHHUMU CAMOBPAOHUMU NIOMETAMU
B TOMY DOGYMiHHi, IIf0 MM OCTaHHIM, Ha HificTaBi Cremi-
AJILHOTO Ni0MET08020 MPaAsa, HAJEXUTL be3mocepepmHe IO-
JIaroJ/KyBaHEA IMX CIIpaB. A JiepXaBi HaJIEXWUThb IIpaBO
BUAABaTH ITPaBHI HOPMM, AKi perymoloTh OiAJNbLHICTL ca-
MOBPAMNHMX OPraHiB i Haraaxg Haj Li€l0 TiAJIbHICTIO.

B ninomy ueit norasg Laband-a BifsHavaeTbca A€AKOIO
HeACHicTIo. 3a/DairaoyM IoKMmio Ha 6oui npobiemy npas-
Hoi ocoBoBocTu i mybaiyHoro nigMeroBoro nmpaBa B CaMO-
BpAAyBaHHI, MyCMMO 3a3Ha4MTH, L0 BUCyHyTa Laband-om
mpobureMa caMOOOMEIXXEHHs NepiKaBy € cynepeyHa 3 #oro
BJIACHMM TBepIKeHHAM. Kosm My TBepauMo, 10 CamMOBpA-
AyBaHHA € RepKaBHOW apMiHicTpamielo, a ajMiHicTpalif
TIpaBJIiHHA € TaKOX NEePIKaBHOIO afMiHicTpaunielo, TO Jo-
riyHo Mycumo BM3HaTHM, 10 0oOMABI agMiHicTpawii noxo-
AATHL 3 TOTO CaMOTO AIKEpeJa, OT?Ke — IIo BOHM € Npo-
IOYKTOM mepikaBHOI Buaayu. A fAKIIo TakK, ToO Hema JO0CTaT-
HBEOI TIPUYMHM TBEPAUTH, 10 TIPM CAMOBPANHIMN agMiHicTpa-
il fepxkaBa MYCHUTH CaMOOOMEXYyBaTHCA, a He norpebye
meoro pobuTy npM HaAABHOCTI ajpMiHicTpanii ITpaBJiHHA.
Be3 cymHiBy, NOMMJIKOI0 € TaKO0X BMBOAUTHM IOHATTH
mpaBHoi iHeTHTymil 3 HagaHoro it TeXHIYHOro TepMiHy, a
He 3 HOPM IO3UTMBHOTO IIpaBa, AKi PeryJiolTh 3MicT Ta
icHyBanHa niel iReTuTyIMii. TMM caMum He Moxke MaTH icToT-
HOTO 3HAYEHHA IIPOTUCTABJIEHHA TEXHIYHOTO TEPMIHY
«Selbstverwaltung» caoBy «Verwaltetwerden». Ile npotu-
craBJeHHA € be3anizcTaBHMM e i1 3 Tiel npuuMHM, wo 3a-
CagHMYO B Jep2KaBi IaHye NMpaBHMII ITOPSAZNOK, a JeprKaBHi
opramm, TobTo neBHa KiJNBKicTh «npaBIAYMX» Jopelt BU-
KOHY€ TiJIbKM npaBHi HOpMM ab0 KOHTPOJIOIOTHL iX BMKO-
HanHA. OfHaYe nMpaBy MiAJATalOTh OFHOYACHO i caMi «ITPaB-
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aadi». 3 UbOrO NOrJIAAY BOHM CTAOTh TOTOXKHI 3 «yNpaB-
JIIOBaHMMM» .

Ianeko TouHiule ouikioe mpobuemy Duguit®). Tsep-
I>KEHHA, 110 JbOKaJbHi KOJIEKTMBHiI 00’egHaHHA € CIpaB-
KHiMM migmMeramyu nyGuiummx npas, €, Ha AYMKy Duguit,
cynepeyHe 3 IIOHATTAM CYBEPEHHOCTM JepPrKaBHOI BJajH.
Janmbile TBEPIRKEHHA, IO JeP3XaBa MOXe JN0OpoBiibHO 00-
MexuTHca i goGpoBinbHO nepematy M o6’eqHaHHAM 4a-
CTMHY CBO€l CyBEPEHHOCTHM, AKY KOJKHOI XBMJIMHM MOXKE
TeX i Bimibpati, — pomyckae MOXKJMBICTE iCHyBaHHA Ha
JAepIKaBHii1 TepuTopil okpemMoi Bij AepzKaByu OOMHMIN, AKa
Mae myOurivHy Biapy i fesKi cyBepeHHi npeporaTumsy i e
HEHaye YaCTMHOIO CYBE€PEHHOI mep3KaBHOI ocoGoBocTn. On-
Haye TaKa KOHLEMIs CTOITh y CYNEpPEeYHOCTI 3 IIOHATTAM
€0HOCTU i HenodindbHOCTU CYBEepeHHOI AepaKaBHOI ocobo-
Bocty, Hiumm He noBemeHum HasmBae Aajti Duguit TBep-
JOKEHHA REeAKNX TEOPeTMKIB, IO JIbOKAJbHI KOJIEKTMBHI
ob’eqHAaHHA € He CIIPaBXHIMM IIiAMeTaMy CyBEepeHHUX ITpe-
poraTmB, a TLIBKM iX BMKOHABLAMM, IIDM HYOMYy AEPIKABHA
CyBEepPEeHHICTE JIMIIAETbCA B CBOiM CyTi HEOTOPKaHA; OTXKeE,
AKIIO XTO TBEPAWUTD, L0 AePiKaBa AaJ JMIIAeTbCA Migme-
TOM CYBEpPEHHMX IIPEPOraTMB, TOAL BiH MYCHUTH NOCJIiAOBHO
BM3HaTH, LI0 JILOKAJLHI OpraHM, siKi BMKOHYIOTH Ifi Npe-
poraTuBH, € opanaxu depicasu, a He JIbOKAJbHUX KOMY-
HaJbHMX 00'caHaHb. KOHCTPYKLil caMooOGMexReHHA fepikKa-
BM y CTOCYHKY [0 CaMOBPANHMX OAMHMUEL He TinbKmu 6pa-
Kye, Ak f0BiB Duguit, JloritHoro o6rpyHTyBaHHA, ajle BOHA,
MabyTs, i HerroTpibHa. JlepkaBa, AK TaKa, He BUKOHYe€ XKOJ-
HMX YMHHOCTE} caMma, a BMKOHye ix TiJIbRM 3a nocepen-
HMUTBOM CBOiX opraiB. Ili opraHm NOKJMKae A0 KUTTA
3akoH. TidbKyM Ha OCHOBi 3aKOHY MOXKe MiHicTep pasom 3
iepapxiyHo mMANOPAAKOBAHMMM JIOMYy OpraHamMy BMKOHYBa-
T repejaHi oMy cIpaBy JeprKaBHOI amMiHicTpamii. Tak
caMoO TiJILKM Ha IACTaBi 3aKOHYy MOXe I'pomapa abo iHIma
caMOBpAAHA OAMHMIIA BMKOHYBAaTM AOPY4YeHi iM Cropasyu
nep:xaBHoi anminicrpanii. IIpore npasHoI0 mincraBoo gep-
xaBHOi anmimicrpanii, sk agminicTpanii mpasnimma, Tak
1 camMoBpAAHOI, € 3aX0H, BUAAHMIA 3aKOHOMATHOIO BJIAZOIO,
fAKa € BMpPa30M BOJI CYBEPEHHOI AepxkaByu. He B caMoo6-
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MeXeHHI JgepxkaByu Tpeba LIyKaTHM Kepevia nyGiiyHO-
[MpaBHMX KOMIIETEHIN/l CaMOBPAJNHMX OIMHMIb, a y BOUTL
ZepxaBy, TOOTO B HaKa3i 3aKOHY.

VII. Xou Otto Mayer B OCTaHHBOMY BMAAHHI CBOro Iij-
py4HMKa HIMEUbKOTO aAMiHicTpaTMBHOTo HpaBa (1924)“)
He Hiaae NMOHATTA CAaMOBPSAAYBaHHSA NPAaBHIIOMY AOCIINO-
Bi, a MijIKpecyoe TibKM #OTO MOJITWYHMII XapaKTep, 3a-
3HAYyal4M, LU0 Lie OCTAaHHE € iCTOTHOIO pMUCOI0 CaMOBPAAY-
BaHHA i 3 wiel MpuuyuHy HayKa npaBa HeGaraTo CKOpMCTa-
Jla 3 LLOTO MOHATTH, — OfHaye BayXXKO NOMMHYTY MOBYaH-
KOIO IIOIJIAJ aBTOpa B NEePLIOMY BMAAHHI jioro mpani (1895-
1896) **). Bin posymie Iz, caMOBpALYBaHHAM BU3HAHHA 3a
[IPaBHOI0 0COGOI0 YNpPasHeHH Ha NYOAiunYy adMIHICTPAYi0.
ITi ynpaBHeHHA HaJieXKaTh IPaBHil 0cob6i AK y CTOCYHKY
[0 Oep:KaBM, TaK i B CTOCYHKY A0 iHIIMX CaMOBPAZHMX
omHUIE i € il BaacHum NPasom, AKe BOHA peasidye 1IOA0
MaAaHUX 3BEpPXHBOI BJIagyM THMM CaMMM CriocoOoM, AKMM
B3araJli BUKOHyeTbCA MyOuigna Biaaza ). CamoBpazyBaH-
HA He 03HA4Ya€ TOTO, 1[0 CaMOBPSAQHA OOVHMIA cama CODOI0
[paBUTh;, BOHA TiIBKM Kepye AeAKMMM CITpaBaMM, BM3Ha-
HMMM AK il cripaBy, aJle KepyBaTu HMMu Morya 6 i cama
nepxaBa *). ITidmeTom CaMOBPAAYBaHHA € TLIBKM KOPNO-
payis nyb.aivno20 npasa, O € TBOPOM AEPKABHO-IIPABHO-
ro nopsaaky *). Axi opraHm amMiHicrpauii mpasiinmua, ami
cami camMOBpSAHI OpraHyM He MOXKYTb CAMOBJIASHO 3MiHIMTHM
npaBHOI ccepy caMOBPAAYBaHHA. 3MIHMTM NpaBHy cdepy
MOKYTbh TiJIbKYM TIOCTAHOBYM 3aKOHY *%).

O. Mayer Bu3Hae 3a CaMOBPANHOIO OJIMHMIIEIO ITyOJriTHO-
npaBHy ocoboBicTb. 3 1fiero oco0oBiCTIO BiH B’sxke BM3HaHE
3a Hel0 IPaBO CaMOCTITHO BMKOHYBaTH ITyOVIiYHy afMiHi-
crpamiro ®). OpgnoyacHo BiH 6aunTs y CaMOBPAXYBaHHI
nposg nybaiunozo nidmerosozo npasa i nediHiroe itoro Ak
IMpaBoO pO3TIOpAmKaTH ImyOiiumoio Biaamoro (Macht iiber 6f-
fentliche Gewalt) ™).

Henpasunpmm y kouerpyruii O. Mayer-a ¢ posymsHa
BJIACHOTO TIPaBa B CTOCYHKY A0 AepxXaByu. CaMoBpARyBaH-
HA HE Ma€ XOIHOro BJIACHOIO ITpaBa B CTOCYHKY A0 AepXKa-
By, 60 mpaBo, 10 j10r0 caMOBPAXYBaHHA BUKOHYE, € ITpa-
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BoM JepxkaBy. Timbky opraHaM IpaBJIiHHA MOXHa IIPOTHU-
CTaBUTM <«BJIACHE ITPaBO» CAMOBPAAYBaHHA, 3 MyOuigyHO-
mpaBHOI 0co60BOCTM He MOIKHA Te€XX BMBOAMTM YNPaBHEHL
[0 II0JIarOAXKyBaHHA cripas myOuiyHoi agMmiHicTpartii, 60 my-
6sivHO-IpaBHy ocoboBicTe HabyBae CTOCOBHA KOPITOpALliA
LOMHO B HACHOK BM3HAHHA 33 HEI0 IIpaBa BUKOHYBaTH
my6iiury apmmiHicTpanito. ITyGiiuHo-mpaBHa ocobOBiCTB €
HaCJIKOM, a He IIPUYMHOIO IM IMiACTAaBOIO IJIA BUKOHYBaH-
HA nybuivHol agmiHicTparii. TpeGa BKiHIY 3a3HaumMTH, 1LO
mopane O. Mayer-om oGHaueHHsA NyGJIYHOTO IHAMETOBOIO
npaBa CaMOBPATHMX ONVMHMIL, SK IpaBa POSNOPAIKATH
ny6aiyHol0 BJagolo, He € Linkom BupasHe. O. Mayer He
MOACHIOE I[bOI'0 TBEP/IKEHHA, a e Oyso 6 ocobuyBo mO-
TpibHe, Koy 3BaxuTHM (PAKT, 10 CAMOBpsSLHA OMMHMIA
Tex nignarae myGJivHi Byagi.

IIpaBHOKO KOHIEeMIli€l0, AKa BM3Hae 3a iCToTy CaMOBpA-
IyBaHHA NpaBHy ocobGoBicThb i mybaiuxe mizMeToBe npaBo
BUKOHYBaTH NyOJiuHy azMiHicTpalilo, a Takox il aHaJi-
3010 3aifMeMocA B HACTYIHOMY PO3Aii *%).

VIII. Okpeme Miclle cepes CaMOBPALHUX Teopili 3aitMae
TeOpif PO aKTMBHI i MacuBHI caMoBpAAHI 00’exHaHHA,
crBopea G. Jellinek-om, a possumena Hatschek-om ™).
Jellinek 3BepHyB yBary Ha Te, 1[0 IOHATTS NpPaBHOi 0C060-
BOCTM B aHIVIOCAaKCHKMX KpaiHax HIKOJM He 37100yJjo Ta-
KOro TouHOro 3¢OpPMYJ/IOBaHHA, AK Ha KOHTMHeHTi. Ila-
cusni ob’emuanHa Jellinek G6aunTp y cTapmx aHIIINCBKUX
rpadeTBax nepen pedopmoro 19 crour. i B TenepimHix ame-
PUMKaHCBKMX KOMYHaJbHMX 00’eSHAHHAX, AKI € HEPOGBU-
HeHvMK 06’exHaHHAMM. 11i 06’eqHanns, Ha qyMKy Jellinek-a,
He MaloTh 3BEPXHBOI BJIaAM B PO3yMiHHI HmiaMeTOBOTO ITpa-
Ba, a BUKOHYIOTH imperium TiJIbKy Ha OCHOBi J€p2KaBHOI
JeJyieranii, mpyM 4oMy BUKOHYIOTBH He CBOIO, a JA€PXKaBHY
BovIl0. Bony € TBOpaMm IyGurivHOro IIpaBa i CIIMParOTHCA
Ha NPMMYC 4JI€HCTBa; BOHM TBOPATH MiACTaBYy agMiHicTpa-
Iii, AKy BMKOHYIOTH IIOMECHi ypAmoBLi. 3a ITOCEepeIHMI-
TBOM LIMX IIOMECHWX YPAMOBI[B 3araji rpoMagAH HiATATa-
eTbCA Y HopMi 3060B’A3aHHA A0 OCOOMCTHX i pedyeBux 4M-
el 1A 1fsrest mepxxaBHOI agmiHicTpauii ). o axTus-
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nux ob’emnaHb Jellinek zapaxoBye Taki ob’eqHaHHA, AKi €
migMeramy my6aidHMX 3BEPXHiX mpas i myGumiwmmx o06o-
B’a3kiB. TunioM Takux o0’eqHaHb e rpoMaja B KOHTMHCH-
TaJBHUX AeprKaBax.

CrMpalouy CBOIO CaMOBPAAHY Teopilo Ha Lei MoxiJ,
Hatschek 6aunth y caMOBPAZYBaHHI nOAiTuuHe 1 mpasHe
nouaTTa. CaMOBpAAYBaHHA, AK NOVIITHYHA IHCTUTYLIA, 03-
Hayae NMPUTATHEHHA MiCLeBMX KOJEKTMBHMX 00’enqHaHb A0
nepxaBHux et *), IIpaBHe 3HaYeHHA CaMOBDPAAYBaHHA
MOJIATAE B TOMY, 10 3 TOYKM MNOTIAAY AEPRABYU MiAJNBHICTH
KOJIeKTMBHMX 06’€JHAHL € AEePXKaBHOI0 amMiHicTpargero *°).
CamoBpagHa aaMiHiCTpalia € Aep:KaBHO anaMiHicTpaniero
i pisauThesa Bin «mpodoeciitHoi AepxkaBHOI aAMiHicTpalfii»
BiAMIHHOIO NPaBHOIO TEXHIKOI0, AKa MOXe OyTu nomsiitHO-
ro poxy: 1) nep:xxaBa ymnpaBHIOe i 3000B’siI3ye KOJEKTHMBHY
BOJIO 94 TO KOJIEKTMBHe O0’€gHaHHA, AK €AHicTh, TOOTO
BM3Hae B HbOMY Kopriopalfiro myGJrivuHoro mnpaBa i Hajae
jioMy migMeToBe ITpaBO BMKOHYBAaTH CaMOBPAXyBaHHA. Bu-
KOHYBaHHA KOJIEKTMBHOI BOJIi € TYyT ORHO3HauHe 3 BMKO-
HYBaHHAM BOUIi KOJEeKTHBHOro ob’exHaHHA. Ile ¢ axTusne
camoBpAAHe o6’€NHaHHA, Le CaMOBpAAHa Kopnopalif.
2) Iep:xaBa pO3IOZiJiie mMpaBa Ta ODOB’A3KM MixK OKpe-
MMMM 4ieHamm ob’emHaHHA TakMM crniocoboMm, 1o piBHO-
MipHe i, e e e MOXJTMBe, KOJIEKTMBHE BUKOHYBaHHA NPaB
i oboB’A3KiB ABJIAe c06OI0 KOJEKTUBHY BOMIO O6’€MHAHHS,
e € nacusHe camospAmHe ob’exHaHHA. TyTr ynpaBHeHi i
3060B’A3aHi OKpeMi WIeHM, a He camo 00 €IHAHHA.

Pizuuns mixxk akT™vBHMM i nacuBHMM o06’egHaHHAM IO-
Jarae, 3a caoBamu Hatschek-a B Tomy, o akTvBHe 06’en-
HaHHA BuABJAe cniabHy Bosuo (Gemeinwillen) o BuKOHY-
BaHHA NiZIMETOBOro NMpagBa, 0 HaJleXXUTh 06’eAHaHHIO, a Ia-
cuBHe 0o0’eqHAHHA BMABJIAC IO BOMIO TIILKM AK peaJisa-
Lo [TPeIMETOBOTO MpPaBa, a caMe — JYepe3 CTIBHIAHHSA YJje-
HiB 06’emHanHA *). TIOHATTA ITaCMBHOrO CaMOBPASHOTO
oG’emuanHa Hatschek 6aunts y srapjanist Gneist-om iHCTH-
Tynii Selfgovernment-y. Tomy Bim Hamaraetbca AoBecTw,
1[0 racuBHI ny6iigHo-npaBHi 06’egHaHHa 6y B AHIITT Ko
19 cTon. ronoBHOI0 npaBHOIO (POPMOIO CAMOBPAAYBAHHA;
™M yacoM y Himewumni no HalmoBinmix uwaci nepeBaxka-
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JM aKTMBHI myOJsiyHo-npaBHi 06’emnanna *'). Iloimo mix
BIIMBOM JNOKTpuHM Gneist-a npoBeaeHa B APYTiil NOJIOBU-
Hi 19 croa. pecdopMa HpychKOi amMiHicTpanii BCTaHOBMJIA
B HimMeyuuni nacusHi myGuriaso-nipaBHi 06’eqHaHHA i BIPO-
Baausa €HICTL Teopii 3 mpaxkTMKOIO.

Hera™usHy ouiHky niei teopii nomae Redlich *). Ilinkpe-
CJAMBIIM, W0 «HAYKOBE» BiKPUTTA MacMBHMX NyOJndHO-
ITpaBHMX 00’€fHaHbL HACTYIIMIO ABAaALIATL POKiB ITi3Hille,
nicna nposeneHHs y Ilpyccii crocoBHux pedopmM, Redlich
roBopuTh: «Baxko 30arHyTM, UMM CIIPUYMHMIIOCA L€
»TIpaBHKYe” BUSACHEHHA CAMOBPAAYBAHHA AJA 3PO3yMiHHA
a”ryiyiewkol BHYTpiumboi agMmiHicrpamii. Tum, wo mnpo
Axkech ob6’eqHaHHA Gyae cKa3aHO, L0 BOHO B CTOCYHKY J0
“JAepxkaByu’ e Kopropauielo abo ,TUIBKM' TIaCMBHMM Ny-
6niuyno-npaBHMM 06’eqHAHHAM, B3aralji e He CKa3aHo Hi-
Y4oro Takoro, 10 MOrJyio 6 ZaTu moriAx Ha peajlbHy IIpUpo-
Iy CTOCOBHOI opraHisawuii gepzkaBHOI BJIafi, a BXKe Hail-
MeHIlle AAcTbCA 3PO3YMITHM aHIVIIICbKe AEPIKaBHe ITPaBo
3 gonoMorolo Takux GopMmyJl, 1o ix pae Hayka Jellinek-a.
Becw xin aymku Hatschek-a, mo itne ciimamu Jellinek-a,
CIIMPaeThCA Ha 3aCafHNIy NOMIJIKY, HauebTo TakuM cJio-
BaM, K ,,iep¥KaBa’, ,Jiep:KaBHa BJaga’, ,,00’emHaHHA",
.,KOJIEKTMBHA BOJs” i T. ., 3aBXIau Mycism 6 BianosimaTyn
Ti caMi peaylbHi YABJIeHHs i 10 ‘TaKMMM Bupa3amy, AK
,A€p3KaBa 3000B’A3ye KOJIEKTUBHY BOJIO’, ,Aep¥XaBa po3-
noxmizife npaBa 3 OGOB’A3KM MiX wWiIeHamy o0’eqHaHHA',
B3arajli MOXXHa BMCJIOBMTM LIOCH O3HaueHe. Ile e Himo
iHIe, IK TOHKAa rpa AyMKM ITpaBHMYOi MmeTadi3ukmu; L€
cnoci6 ,,mpaBHMYOr0” OOrpPyHTYBaHHA HAayKM I€PXKABHOTO
npaBa € NPUMKMETOI0 HafMOUIOAIIOro IIOKOUIiHHA, 1o BM-
pociao GesnocepenHLO 3 CHEKYJIATUBHOI HiMembkoi ¢ino-
codii, i € TTOHOBNEHOIO METOXOI0, KA HaMaraeTbCa 3 J0-
ITOMOTOX0 aNpiopHMX MOHATH ITPO AepiKaBy Ta Npaso i y3a-
raJIbHIOYMX HAEAYKIii CTBOPIOBAaTH ,.CMCTEMM’, B SKMX
pi3HOpiZHI ABMINA AEPXKABHOTO IKMUTTA Di3HMX HapOXiB,
Tak 6 MOBMTHM, 3HMKAIOTE Ge3 peurrm. Koun #inersca ne-
pemyciM mpo AHIJNI0, 11 METOAa He MOXKe BCTOATH; TYT
Ma€eMo ZIepIKaBHI iBCTMTYIIiI TMCAYOJNTHBOI icTopil Hapoay,
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4iTKi B CBOiif MpMpoAi, AK MOJiTMYHI (aKTH, He3aTbMape-
Hi TeopiaMI».

Teopia Mpo AaKTMBHI # MacUBHI CaMOBPAIHI o0’ egHaHHA
Bin3HauaeTned, AK A0BiB Redlich, HerowicTio. Baxkko 3po-
3ymitTi ii TBEP/PKEHHS, IIO <«NaCHMBHI ny6aiaHo-ITpaBHi
06’cqHAHHA», AKI B CYTi pedul He € XROmHMMM TPaBHMMM
006’efHAHHAMY, BUKOHYIOTh imperium Ha IfcTaBi AEPHKaB-
HOl Aejeraunil i BUKOHYIOTH BOJIO AepxkaBu. HaToMmicTh ak-
THBHI 00’emHaHHA, TOGTO CaMOBPAAHI KOpTOpallii, BMKO-
HYIOTBb imperium — #K BUPa3HO roBopuTh Jellinek — Ha
mpacraBsi caMOCTiTHOIO, IMOXiAHOTO aJjie BJIACHOIO IIpaBa, Lo
jtoro feprKaBa MOXKe OfHa4ye 3aBXKAM 3MIHNUTH ). Koy ca-
MOBPAHA OVHMILA KOPMCTYETbCA lmperium AK BJIACHMM
i camocTi/iHMM IpaBOM Yy CTOCYHKY X0 A€PxkKaBM, To IO
o3Hayae TBEPIKEHHS ITpo IOXiAHICTL mpaBa (abgeleitetes
Recht)? Koo Le Mae O3HayaTH, 1o lie IpaBo NOXOIMTH
BiZ AepikaBy, TO TaKe MOACHEHHA I{iJKoMm HemorpibHe. Ko-
Jm X Tpeba B’A3aTH HOT0 3 OCTAaHHIM PeYeHHAM, TOOTO, 10
AepKaBa MOXKe B KOXKHMI 4ac 3MIHMTU IIPpaBO CAMOBPATHOL
OmVHUIY, TOAI TBEPIIKEHHA, ILIO lie IIPaBO € CaMOCTLITHMM
NpaBOM y CTOCYHKY A0 JAE€pPIKaBM i BJIaCHMM IIpaBOM Ca-
MOBpAZHOI oxmuHuLi, € HempaBuJIbHMM. Hemae KomHOTO
CYMHIBY, II[0 Aep3KaBa 3aBXAM MOXKe 3IMIHUTU «IIPaBO»
caMOBpALHOI omEMI n0 imperium. Tomy TpeGa ckaszaTy,
IO e «[paBO» y CTOCYHKY A0 AEPKaBM, € He BJIACHMM I
CaMOCTI/fHMM IIPaBOM CaMOBDAMHOI OAMHWIL, a IIpaBoM AeP-
xaeu *). Yepes Te, Mo AeprKaBa 3aKOHHMM LLIAXOM I0-
pyYniia BUKOHYBaHHS I[bOTO IIpaBa CaMOBPAXHMM OpraHaM,
a He OpraHaM INpaBJIiHHA, BOHO € CAaMOCTI/HMM i BJIaCHMM
NIPpaBOM CAMOBPAAHMX OPraHiB, ajle BUKJIIOYHO B CTOCYHKY
70 OpraHiB MpaBJIHHA, a HE B CTOCYHKy A0 A€PXKAaBM.

Ax My BxXe 3razamf, aKTMBHI 00’c¢HAHHA MalOTh BUKO-
HYBaTy 8.4CHY 80410, a TIaCMBHi — 80.10 depacasu. OxHa-
4Ye BOJIA € ICMXiYHOI mpMpomy i 3B’A3aHa 3 disumyHoIO,
T00TO XMBOIO 0000010. TBEpP/IKeHHA Npo iCHyBawHa Boul
NpaBHOL 0co6M y ncuxovtorivHoMy 3HaYeHH] ABJIge COGOIO
HeACHy, MICTHMIHY imelo, ycriamkoBaHy o OpraHigHiii aep-
JKaBHI Hayni*). Boimo Moxe MaTM TiLKM XuBa ocoba.
Kot x roBopumo npo Boso meprkaBy abo iHIIOI mpaBHOL
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ocobu, To MaeMO Ha AyMIi TiIbKM NpaBHMYy ikifiio, AKa
TIoJIAirae B TOMY, L0 BOJIIO (pi3MYHOro opraHy nmpaBHOi OCO-
61 nepeHOCMMO Ha caMy IpaBHy ocofy. IIo6 ycTitHuTH,
woo Bouno (B EPEHOCHOMY 3HadYeHHI) BMKOHye AaHa &i-
3¥M4YHa OMMHMIIA, IO IIOCiZae aAMiHiCTPaTHMBHY BJagy, My-
CUMO IIepeBipUTH, YMe NpaBo BMKOHye oA ofMiyma. Mu
BJKe yCTITHWIM BMINE, IO 3BePXHI IpaBa, BUKOHYBaHi Ca-
MOBDSIHMMM ocoDaMi, € IMCIIOBMTHMBHMMM IpaBaMM HI€p-
xaBu. ITochinoBHO MyCMMO NOTrOAWTHCH, IO CaMOBPALHI
OPTaHM 3aBXIY BUKOHYIOTH y I€PEHOCHOMY 3HadeHHIi TiJib-
KM BOJIIO JEPIKaBMU.

Kelsen *) Tex nigmae xpurymii Teopilo npo aKTHBHI i ma-
cMBHiI caMOBpAAHiI o6’emHaHHA. BiH IOBOPUTE, 10 He Mae€
1CTOTHOTO 3HaYeHHA NPOBENEHHA DIi3HMIII MixK aKTUBHMMM
i nmacuBHMMM caMOBPAZHMMM O00’eXHaHHAMM, TOOTO TaKM-
MM, AKi MalOTh IIMETOBe NPaBo A0 CaMOBPANYBaHHA, i Ta-
KMMM, AKI IBOro IIpaBa He MAalOTh. Ko 3Begemo pizHu-
o MixX 1My 06’e¢AHAHHAMM OO TOTO, IO aKTUBHe 06'el-
HaHHA Mae BMCJOBJIOBaTH cBoio 36ipHy Bomo y BuraAmi
IMIMEeTOBOI'0 ITPaBa, AKe HAJIEXKNUThL 06’ e THAHHIO AK LIJIOCTI,
a macuBHe ob’emHaHHA Mae GyTu pearizaliicio ImpeaMeTo-
BOTO ITpaBa 4Yepe3 CHIBRIAHHA OKpeMMX WieHiB 00 emHaH-
HA, MiX AKMMM JOIfVIbHO PO3NOALIAIOTHCA KOMYHAJbHI
npaBa Ta 0GOB’S3KM, TO Oe €, Ha AyMKy Kelsen-a, TLIbKM
CHOBMJHA pi3HMUA. BoHa moyiArae B TOMy, 1IN0 B OJHOMY
BMIIAJIKy J[AOBIiJIbHO IIOCHYrOoBYIOTHCA IOMiYHMM 3acobom
nepcoridikargii, a B ApyroMy — Hi, Xou MOXKHa LLJIKOM
nobpe obiitTuca y nepmomy Bunanky 6e3 Iiei nepcosidi-
Kalii, a B gpyromy ii 3acTocyBaTH.

Hoavde Ha3mBae KOHCTPYKLiIO «NacUMBHMX 00 €XHaHb»
IOPMIIMIHIM MOHCTPYMOM 7).

Buxomsamu 3 omMcaHOro CTaHy pedeli, MyCumo IIPWIITH
A0 NepEKOHaHHA, 10 Teopida IMpo akTMBHI i macusHi 06’ex-
HaHHA He Mae aHi NpaKTM4HOI, aHi HayKOBOi BapTocTy ®).
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II, 1873, S. 862 ff. ABTop TBepauTh, W0 Ha Tif caMili TepuTO-
pil icuye 6inblwia KinbKicTL 3BepxHiX opraHizauisi, piBHOpAA-
HHUX IUIOAO TNOXOAMEHHA BJaAM i AKi CIMpalTbCA Ha BJlacHe
o6’eKTHMBHE INPaBO, i IOPUXOAMTL AO 3arajdbHOr0 MOHATTA
«Genossenschaft», f0 sAKoro 3apaxoBye rpomanu, nposinmil i
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Reichs, 1883, S. 292 ff.). — Gluth: 1. c. S. 4 ff. — Neukamp:
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Y TBepaeHHi, 110 rpoMaga € MiACTaBOI0 AepPXaBH, JEXKUTb,
Ha AyMKYy Gerber-a, He npaBHe NMOHATTA, a NOXITUYHWUA TIOTAAR,
L0 B fep’KaBi HeMa KOZHOI JIOAMHM, AKa Goma’t HOMiIHaJABHO
He migaarajaa 6 AKiics rpomami. — JuB. Grundziige eines Sys-
tems des deutschen Staatsrechts, 1869, S. 57, 58.

14) na npuknany nuB. Bluntschli (Staats- und Rechtsgeschichte der
Stadt und Landschaft Ziirich, 1839, S. 72): «Nur insofern wirken
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des Staates sind, so wenig kann dieser sie beliebig umwandeln oder
beseitigen. Und wenn schon zugegeben werden muss, dass dicse
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Korporationen, weldhe eine 6ffentliche Bestimmung haben und mitein-
greifen in den Staatsorganismus, einer besonderen Aufsicht des Staates
bediirfen, so haben sie doch hinwieder ihre eigene Personlichkeit,
weldhe von dem Staate zu adbten ist, wie die Personlichkeit der
einzelnen Biirger».

Eduard Mayer (Geschichte des Altertums, I, Einleitung, Elemente
der Anthropologie, 1910, S. 11 ff.) roBopwuTs, 1110 AepIRaBHE 06’€A~
HaHHA IPEACTaBJAAECTLCA iCTOPUMYHO AK nepBicHa dopma moa-
cbKol crinbHoTH. Peters (Lehrbuch der Verwaltung, S. 282) BBa-
Rae, LU0 e NMUTAHHA Mae JPYropAfHe 3HA4YEHHA; BigmoBian
Gynme 3ajexxatTv Bif TOro, siKi NMO3HaKM B’AXYTbCA 3 [IOCTaH-
HAM IUMX NePBiCHMX JepzRaB 4M rpoMan, i Bix MOMeHTy, KOJIM
oyaaMcsa CTOCOBHi icropuyHi pocuigmeHHA. — JuB. TaKOWK:
I c. S. 292.

Illomo HiMeubkux rpoMmaxn Otto Most (l. c. S. 3) roBopuTL Take:
«Was heute dic Gemeinden an Selbstverwaltung besitzen, hat ihnen
erst der Staat, zuerst in der Preussischen Stidteordnung vom Jahre
1808, verlichen. Und was von den Gemeinden gilt, natiirlich noch
mehr fiir alle anderen Korperschaften, bei denen eine Diskussion
iiber das «Erstgeburtsrecht» mit dem Staate ja iiberhaupt nicht in
Frage kommt».

Ius. Peters: 1. c. S. 292, 296 ff.

IOus. Merkl: 1. c. S. 350.

Ivs. Redlich: Das Wesen der oesterreichischen Kommunalverfassung,
1910, S. 6 ff. — Herrnritt: Oesterreichisches Verwaltungsrecht,
1925, S. 69.

IOus. Zépfl: 1. c. § 425. — Mohl: 1. c. S. 666 ff. — Westerkamf:
Uber die Reichsverfassung, 1873, S. 238. — Kirchenheim: Einfiihrung
in das Verwaltungsrecht, 1885, S. 40.

ToctiofapchbKkmit xapakKTep rpomMagu nigrpecmoe Gerber: 1. c.
S. 56, 57. — Loening (1. c. S. 181) Ha3uBae pmoBiNbHiCTIO MpyIII-
CYBaHHA TpoMaji Juioe rocrnofapCbEMX 3aBAaHb i po3yMiHHA
il AK 4MCTO rocmomapchbEoro ob’egHanHHA, — JHuB. Preuss (Das
Stidtische Amtsrecht in Preussen, S. 131): «Die veraltete Lehre,
welche den eigenen Wirkungskreis der Selbstverwaltungskorper mit
ithrer wirtschaftlichen Verwaltung identifizierte und ihr alle son-
stigen Funktionen der Selbstverwaltungskdrper als obrigkeitliche Ver-
waltung im iibertragenen Wirkungskreise gegeniiberstellte... ist
heute im wesentlichen iberwunden durch die Erkenntnis, dass so
wenig der Staat, wie der Selbstverwaltungskdrper der wirtschaftli-
chen Verwaltung entraten kann; dass sie aber beim Selbstverwal-
tungskérper wie beim Staat grosstenteils nur ein Mittel im Dienste
der obrigkeitlichen Verwaltung einen verhiltnismissigen breiteren
Raum einnehmen als im weiteren Kreise des Staates, so begriindet
diese lediglich eine graduelle Verschiedenheit, keinen begrifflichen
Gegensatz; Selbstverwaltung ist so wenig ohne obrigkeitliche, wie
Staatsverwaltung ohne wirtschaftliche Verwaltung denkbar».



21) ¥ <pannii, Hanp., 6aunmMo B Teopii TeHAeHuii Bu3HaTHM BCi
uymHHOCTi (gestion) jepxaBu sK myGaigHo-npaBHi. — J(uB.
Jaworski: Nauka prawa administracyjnego, 1924, str. 47 i n.

V <®panuii gepmaBa muBe 3acafHude TyOGIIYHMM [IpPaBOM,
HaCKiJIbKM He MiAAACTbCA MO3UTMBHWM NPUIIMCOM HOpMaM TpH-
BaTHOro mpaBa. — Jus. Otto Mayer: Theorie des franzbsischen
Verwaltungsrechts, 1886, S. 376 ff.

22) JIms. Stengel: Organisation der preussischen Verwaltung, 1884,
S. 15 ff.

23) IOms. Stengel: L. c. S. 16.

24) QuB. Stengel: 1. c. S. 17.

Herrnritt (Grundlehren des Verwaltungsrechtes, 1921, S. 187 ff.)
BUM3HAE CaMOBDAAHY ajMiHicTpanilo myGaiuHO-TIpaBHOIO, OfHA-
ye mpotTucTaBaAe Ii aep:kaBHil agminicTpanii; 3 apyroro 6o-
Ry, BiH Bu3Hae, IO pPi3HMIA MiX ofHiclo i apyroloo moasrae
He TaK y pisHOpigHOCTi 3aBRaHb, AK Yy pisHopiguocr! oprawmi-
3anii. — Jus. Takox: Oesterreichisches Verwaltungsrecht, 1925,
S. 69 ff.

25) ToMy cais BU3HATU TNOMMIKOBOIO Teopilo, asKy oGcroioe Roesler
(. c. I, § 16, S. 43 ff.), inenrTndiryroun camoBpsaaHi oauHMUi 3
TIpuBaTHUMM 00’eHaHHAMM i Kopropanjiamy. ITomuaka iiel re-
opii BunIMBae 3 TOTO, 1[0 CAMOBPAAHI OAWHMIII MAIOTL XapaKTep
IPUMYCOBUX O6’€HaHb; 1X iCHYyBaHHA He 3aJIeXXMTb Bix BOJi
YJjIeHiB, BOHM MYCATH IIOJIaTOAXKYBaTU BCi cnpaBy, AKi npu-
ninsge iM 3aKOH; 3aTe BMHMKHEHHA i RiAJbHiCTH NpMBaTHUX
of’eagHaHb € AOOPOBiNBbHI i 3anexaTp Bixg BoJi ix umeniB. —
HIws. Kopxynos: 1. c. 11, 1909, cTop. 490 i gaui.

26) OuB. Jerusalem: Grundriss des Verwaltungsrechts, 1947, S. 39.

27) Crape aBCTpilfCbKe 3aKOHOAABCTBO € HaMKpalMM TIpUKJa-
JOM TOTro, IO ORAHA i Ta caMa ITPaBHA MaTepid MOFKEe OJHO-
4YacHO HaJexXaTu i J0 BJacHOro, i [0 AJOPYYEHOro Kpyra
JigHHA.

3rigHo 3 rpoMajCLEMMM 33aKOHaMM KOJMINHLOI aBCTPifiCHLEOI
MoHapxii, moxinia B cmpasax 370poB’s Halemana A0 BJac-
HOro Kpyra JisHHA rpomagu. 3 LbOro Hajexano 6 3pobuTu
BMCHOBOK, 1[0 BOHa Hi B ARKOMYy pa3i He Majia HanemaTH M0
KpyTa JiAHHA JepXAKaBMU. A TUM 4acoM Ha ImxcraBi § 4 aBcTpidt-
CLKOTO caHiTapHoro 3akouy 3 30. 4, 1870 p. (B. 3. 1., 4. 68)
y BMIIaZKy 3arpo3y enigemil moJinia 3maopoB’s craBana aep-
JRaBHOIO CIPaBOl0, a TrpoMaZla BMKOHYBajla BMAAHI B IbOMY
HampsAMi 3apAfXKeHHA ITPaBJiHHA BXXe TiIbKM B JNOPYyYEHOMY
Epy3i gisaHA. — AHajoriyHi pisHMui BMABIAIOTH OKpeMi 3a-
KOHOZABCTBA B CIpaBi NOHATTA MicueBoi mosinmil. Ik 3Haemo,
TIOHATTA BJACHOTO i1 AOPYYEHOro Kpyra AisHHA 6yno 3¢dopmy-
NBOBAaHE B 3aKOHORABCTBi (bpaHIy3bKOI KOHCTUTYaHTH. 3a-
KOH 3 14. 12. 1789 p. B cT. 50 3apaxyBaB MicueBy mnodginiro nxo
BJIACHOTO Kpyra XiAHHA rpoMaay. OxHade mmisHinme ¢dppaHny3bKe
3aRK0OHOAABCTBO B3arajli He BM3HABAJIO BJACHOTO KpyTa AifHHA,
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a BCIO JiAanbHiCTL rpomaam, pasom 3 MicUeBOIO MmoJiniero,
TPaKTyBaJoO AK HAepxaBHy cnpaBy. — B IIpyccii urrakmis-
CbKMi1 3aKOH 3 19. 11, 1808 p. TpaKTyBaB noJjililoc AK BMEJIOY-
HO AepkaBHY (yHKUil0, AK T. 3B. Hoheitsrecht, a aBcTpilicbke
rpoMagcbKe 3aKOHOAAaBCTBO TpPaKTye MicueBy modiniro aAx
crrpaBy BJACHOro KpyTra JisHHA.

Ha craHoBuiui, Ake 3aiHAna Ilpyccia, craam 3aKOHOZABCTBA
Basapil, CakcoHnii, BageHy; Ha aBCTDPificbKOMy CTaHOBMILY CTalM
BioprrembGeprisa, BpasHmsBaitr, CakceH-Baimap, Cakcen-Ko-
6ypr-Tora, Illpapubypr-3ouaeprassen. — Jus. G. Jellinek: Sy-
stem der subjektiven 6ffentlichen Rechte, S. 276. — Jolly: Art. «Ge-
meindeverwaltung» (Stengels Worterbuch des Deutschen Verwaltungs-
rechts, I, 1890, S. 546). — Preuss: 1. c. S. 215. — Seydel: Bayer.
Staatsrecht, II, S. 19 ff. — Mosel: Handworterbuch des sichs. Ver-
waltungsrechts, Art. «Obrigkeit», «Polizeibeamte». — Thoma: Po-
lizeibefehl im Bad. Recht, I, S. 144 ff. — Walz: Bad. Staatsrecht,
S. 188, 300. — Rénne-Zorn: Das Staatsrecht der preuss. Monarchie,
II, S. 645. — Hue de Grais: Handbuch der Verfassung und Ver-
waltung, 21. Aufl, § 221. — Ansditz: Jahrbuch des offentlichen
Rechts, III, 1909, S. 455 ff. — K. Goetz: Das Staatsrecht d. Kgr.
Wiirttemberg, 1908, S. 311. — Fleiner: Institutionen ... S. 110 ff. —
Fleiner, aRMI NPOBOAMTL Pi3HMII0 MiZK BJACHMM i AOPYYEHMM
KpyroM JAiAHHA, BM3HAe, W0 MeXKa MK OAHMM i apyrmm
KpyroM € HecTi/iKa, i KoJXHa JepxXaBa MOIKe IIpoBecTH il
TiILKM Ha nifcraBi CBOro iCTOpMYHOro pPO3BUTKY. — JMB. Ta-
Kox: Helfritz: Verwaltungsrecht, 1949, S. 116 ff.

28) Ius. Peters: 1. c. S. 307 ff. — Antoniolli (1. c. S. 158) roBopuTB,
1O IpM CaMOCTiIHOMY «BJAacHOMY» Kpy3i RiAHHA icHye He3a-
JNeXHiCTh BiA AOPYYEeHb 4M BKa3iBOK NpPaBJIiHHA.

29) Cr. 127 KoHCTMTYLI.

30) B komynictnuHiiln Iloawwuri 3akodH 3 20. 3. 1950 p. ckacyBas
caMOBPARYBaHHA. — JuB. Jaroszynski: Polskie prawo admini-
stracyjne, 1956, str. 184. — Staroiciak: Prawne formy dzialania
administracji, 1957, str. 84.

.31) Ius. Stier-Somlo: Die neueste Entwicklung des Gemeindeverfassungs-
rechts in Deutschland, S. 132.

32) IOus. Laband: Staatsrecht des deutschen Reichs, I, 1895, S. 93 ff. —
Otto Mayer: |. c. S. 427. — Peunensia xumrgu Gluth-a B «Ardhiv
f. off. Rechts, 1887, S. 482. — Deutsches Verwaltungsrecht II, S.
357. — Kelsen: Allgemeine Staatslehre, 1925, S. 180 ff. — G. Meyer:
Lehrbuch des deutschen Staatsrechts, 1895, S. 299. — Sarwey: Staats-
recht des Kénigreichs Wiirttemberg, 1883, II, S. 257. — Allgemeines
Verwaltungsrecht, 1887, S. 100 ff. — Gareis: Allgemeines Staats-
recht, 1887, S. 87. — Loening: 1. c. S. 35. — Sdhén: 1. c. S. 5. —
Bornhak: Preussisches Staatsrecht, II, S. 103 ff. — Sdbollenberger:
L c. I, S. 329. — G. Jellinek: Allgemeine Staatslehre, S. 628 ff. —
System der subj. off. Rechte, S. 286. — Hatschek: Lehrbuch des
deutschen Verwaltungsrechts, S. 65. — Allgemeines Staatsrecht, I,
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S. 147. — Affolter: Grundziige des schweizerischen Staatsrechts,
1923, S. 6. — Gaston Jéze: Das Verwaltungsrecht der Franzésischen
Republik, 1913, S. 93. — L. Duguit: 1. c. 1, 1921, p. 473 et suiv. —
Berthélemy: Traité élémentaire de droit administratif, 1933, p. 10 et
suiv. — M. Haurion: 1. c. p. 84 et suiv. — Jaworski: 1. c. str. 142. —
Jlazapescxuii: CamoynpaBiaenue (36. «Menkaa 3eMCKad eAu-
wma», I, 1903, crop. 11 i gaxi). — Kopxynos: 1. c., II, crop.
493 i nani. — Hoavde: OyepKyM pPYCCKOro rocyAaapCTBEHHOTrO
npaBa, 1911, crop. 260, 262. — Lamp: Das Problem der stidtischen
Selbstverwaltung, 1905, S. 82. — Gérski: Samorzad gminny, 1894,
I, str. 2, 313, 315, II, str. 77 i n. — Przeorski: Organa administracji
publicznej («Gazeta Adm. i Policji Padstw.», 1932, Nr. 19, str.
643). — Paczyniski: |. c. str. 20. — Staryszak: 1. c. str. 35 i n. — Bar:
Czynniki kontroli w samorzadzie terytorjalnym, str. 10. — Wadbholz:
Istota i prawo zwigzkéw publicznych, 1928, str. 42. — Bigo: Zwiazki
publiczno-prawne w $wietle ustawodawstwa polskiego, 1928, str. 140
i n. — Langrod: 3 lata samorzadu Krakowa na tle teorji prawa
administracyjnego, 1934, str. 21. — Hilarowicz: Zarys nauki admini-
stracji, 1930, str. 30. — Wprowadzenie w praktyke administracyjna,
1928, str. 124.

33) AuB. Dembinski: Osobowosé publiczno-prawna samorzadu, 1934,
str. 71.

34) Ius. Walter Jellinek: Verwaltungsrecht, 1929, S. 59, 513.

35) Aus. Stier-Somlo: 1. c. S. 171 ff.

36) OuB. Kobler: 1. c. S. 106, 126. — Walter Jellinek (l. c. S. 509 ff.)
TBEDAMTL, L0 BCi NpaBa TFPOMaAyM ¢ NepeJaHMMM IpaBaMMy,
60 IIOXOAATHL BiA EBUAAHMX JAEPXaBOK 3aKOHIiB. — Peters
(Lehrbuch der Verwaltung, S. 287), mna sakoro camoBpAxyBaHHA
€ O03Ha4eHOo @Popuoro aaMiHicTpauii i ’oro nouarra Ttpeba
BMBOAWUTH 3 NO3UTHMBHOrO npaBa, He NMpMIMae KpUTepia caMo-
BPAAYBaHHA «Bii BJacHOro iMeHu», AK ue pobutb Kobhler,
ajle 3BEePTa€ yBary Ha 8.aCHy B8i0N08i0AADHICTD.

37) Awum. Forsthoff: 1. c. S. 356, 363.

38) Ims. Takox: Adamovidh: Handbuch des osterreichischen Verwal-
tungsrechtes, I, 1954, S. 60 ff., ana aARoro caMoBpPAAYyBaHHA €
oxHiclo 3 ¢opM nocepefHBOl AepiKaBHOI agMiHicTpariii.

39) Ius. Ernst v. Meier: Das Verwaltungsrecht (Holtzendorffs Ency-
klopidie, 5. Aufl, I, S. 1163): «Alle Staatsverwaltung ist entweder
reine Staatsverwaltung (Regierungsverwaltung) oder Selbstverwal-
tung».

40) Ous., nanp., Fleiner, 1. c. S. 99: «Der Staat belehnt die Selbstver-
waltungsverbinde zur Bewiltigung ihrer Aufgaben mit Herrschafts-
recht (imperium)», a Ha cTop. 98: «Die Selbstverwaltung bildet
eine Schranke gegen die Omnipotenz des Staates». Koau B nep-
IOMY DPE4YeHH|i CJ0BO «Staat» BIKMTE y BJACTMBOMY 3Ha4eHHi,
TO B ApyroMy ciaix nig HuM po3ymitu npaBiaiHHA (Regierung).
OueBMAHO, CaMOBDPAAYBAHHA € TMEPETIOHOI0 He ANA HeobMe-
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JKeHol JiANLHOCTM AEPXKaBM, a AJA AIANBHOCTM OpraHis mpas-
niunA.

41) IOms., uamp., Herrnritt (Grundlehren des Verwaltungsrechts, S.
193): «die Selbstverwaltungskorper als neben dem Staate berufene
Triger der offentlichen Verwaltung sind Rechtssubjekte . . .»

42) Oum. Laband: 1. c. 4. Aufl, I, S. 98. — Hums. Tagox Preuss (Ge-
meinde, Staat, Reich, als Gebietsgenossenschaften, S. 222): «Selbst-
verwaltung» sagt Laband treffend «bedeutet seinem Wortsinn nach
den Gegensatz von verwaltet werden. Das heisst aber nichts anderes,
als die Eigenschaft eines Subjekts im Gegensatz zum Objekt, und
da es sich um Redhtsverhiltnisse handelt, die Eigenschaft eines
Redhtssubjekts d. h. einer Person».

43) Jws. Laband: 1. c. 2. Aufl, I, S. 66.

44) ITws. Laband: 1. c. S. 98.

45) IIms. Laband: Deutsches Reichsstaatsrecht, 1907, S. 27 (moaibuo
y Bumanui 3 1912 p., S. 28). — Das Staatsrecht des deutschen
Reidhs, II, 1911, S. 200. — 3rigHo 3 HuMM Zorn: Das Staatsrecht
des deutschen Reichs, I, 2. Aufl, S. 109 ff. 3 niei camoi ToURM
mornAxy — 3 JAeakvMu Moxmdikauiamm — Buxoaars: Ulbridh
(Lehrbuch des oesterreichischen Verwaltungsrechts, 1904, S. 25 ff. —
«Der Rechtsbegriff der Verwaltungs in Griinhuts Zeitschrift fiir
Privat- u. 6ffentliches Recht, Bd. IX, 1881, S. 1-37) Ta Rosin (l. c.
S. 309, 314). — JIus. takox: Gerber: Grundziige des deutschen
Staatsrechts, 1880, S. 3 ff., 44 ff., 60 ff., 226. — Stahl: Rechts-
und Staatslehre, IT, S. 143. — Georg Meyer: Deutsches Verwaltungs-
recht, 1895, II, S. 3.

46) Tus. Léon Duguit: Traité de droit constitutionel, 1921, I, p. 473
et suiv.

47) MuB. Otto Mayer: Deutsches Verwaltungsrecht, II, 1924, S. 357:
«Unter dem Gesichtspunkt, das in ihnen der selbstindige Einfluss
des Gemeindevolkes auf die Besorgung offentlicher Angelegenhei-
ten sich wirksam erweisen soll, bezeichnen wir sie als Selbstverwal-
tungskorper. Auch hier ist es die Machifrage, die politische Frage,
die den Begriff belebts. — «Selbstverwaltung ist aber von Haus
aus ein politisches Schlagwort» (1. c. II, S. 394).

48) IuB. Otto Mayer: Deutsches Verwaltungsrecht, II, 1896, 3. Ab-
schnitt.

49) Aum. Otto Mayer: 1. c. 1, 1895, S. 114,

50) Mus. Toit cammi, 1. c. 11, 1896, S. 372, Anm. 9.

51) Hus. toit cammt, I c. II, 1896, S. 366, 374.

52) Jlwb. Toit cammi, 1. c. II, 1896, S. 437, 450.

83) «Mit der Anerkennung der juristischen Personlichkeit des 6ffentli-
chen Rechts ist auch ihr Recht anerkannt auf selbstindige Ausiibung
der ihr zugewiesenen Lebenstitigkeit ihres Stiickes &ffentlicher Ver-
waltung. Ein Eingriff in dieses Recht kann nur erfolgen auf Grund
eines woblbegriindeten Gegenrechtss (II, 1896, S. 411, nus. II, 1924,
S. 373).
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54) InB. O. Mayer: 1. c. I, 1895, S. 115.

55) Ila xonuemiia Mae Garato NpuUxMAbHMKIB. Jus. Gerber: . c.
S. 56 ff. — Stengel: 1. c¢. S. 11 ff. — Schulze: 1. c. 11, S. 3. —
E. Meyer: «Verwaltungsrecht» (Holtzendorffs Encyklopidie, 5. Aufl,
I, S. 1159 ff. — Hanel: 1. c. I, S. 135 ff. — Preuss: Stidtisches
Amtsrecht in Preussen, S. 125 ff. — Stein: Verwaltungslehre I, S.
21 ff. — Handbuch der Verwaltungslehre, I, S. 61 ff., 233 ff. —
Stein NpoTUCTaBNIAE TIOHATTA «Staatsverwaltung» moHATTIO «freie
Verwaltung», ske posEnagae Ha mOHATTA «Selbstverwaltung» i
«Vercinswesen», a KiHelb-KiHmiem 3apaxoBye «Vereinswesen» 0
«Selbstverwaltung».

Jus. Schoen: 1. c. S. 5:

«Ist Verwaltung im staatsrechtlichen Sinne die Titigkeit des Staates
als einer handlungsfihigen Person zur Erreichung der Staatszwedke,
so kann Recht der Selbstverwaltung nichts anders bédeuten als die
Jemanden beigelegte Befugnis, bzw. die ihm obliegende Pflicht, selbst
zu verwalten, d. h. eine eigene Titigkeit zur Erreichung der Staats-
zwecke zu entwickeln. Darin liegt zunichst, dass die Selbstverwal-
tung nur von einer Personlichkeit ausgeiibt werden kann — nur sie
kann selbsthandelnd auftreten und eigene Titigkeit entwidkeln». —
Herrnritt: 1. c. S. 187 ff.: «Unter Selbstverwaltung versteht man
somit jenen Anteil an der 6ffentlichen Verwaltung, welcher einzel-
nen als Verbandspersonen organisierten Gruppen der menschlichen
Gesellschaft innerhalb des Staates mit Zulassung der Staatsgewalt
zwecks besserer Wahrnehmung der von ihnen vertretenen Interessen
zu eigenem Rechte eingeriumt ist». — Hawriou: 1. c. p. 225. —
Walter Jellinek: Verwaltungsrecht, 1929, S. 59, 513. — Peters:
Grenzen der kommunalen Selbstverwaltung in Preussen, S. 36.

Tlepernax norasxis AamoTb Taki aBropu: Blodig: 1. c. S. 10 ff.,
Peters: Grenzen der kommunalen Selbstverwaltung, S. 6 ff. —
IOue. TakoxK: Bigo: |. c. str. 141. — Jaworski: 1. c. str. 141. —
Wasiutynski: Udzial czynnika obywatelskiego w administracji pafi-
stwowej (Themis Polska, IV, Serja III, 1928/29). — Langrod: Ze
studjéw nad podzialem administracyjnym pafistwa, 1931, str. 40.

56) ImB. Georg Jellinek: System der subj. 6ff. Rechte, S. 268. — Allg.
Staatslehre, S. 640 ff.

57) Ows. Hatschek: Die Sclbstverwaltung... S. 17 ff. — Allg. Staats-
recht, 1, S. 145. — Lehrbuch des deutschen Verwaltungsrechts, S. 65.

58) Ius. Georg Jellinek: Allg. Staatslehre, S. 640, 641.

59) Ims. Hatschek: Selbstverwaltung, S. 87. — Lehrbuch des deutschen
und preussischen Verwaltungsrechts, S. 65.

60) Ous. Hatschek: Selbstverwaltung, S. 99. — Lehrbuch d. deutsch. u.
preuss. Vervaltungsrechts, S. 65.

61) Ous. Hatschek: Selbstverwaltung, S. 113 ff., 173 ff.

62) OmB. Redlidh: Englische Lokalverwaltung, S. 818.

63) IuB. Georg Jellinek: Allg. Staatslehre, S. 642: «Der moderne
Selbstverwaltungskorper dieser Art hat daher vom Staate das Redht
auf Ausiibung staatlichen Imperiums in der Weise erhalten, dass
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es ihm als ein auch dem Staate gegeniiber selbstindiges — abgeleitetes,
aber eigenes — Recht zusteht, das letzterer allerdings auf dem Wege
des Gesetzes zu dndern vermags.

64) IuB. TaRoX iHme TBepAxkeHHA G. Jellinek-a: «Wesentliches
Merkmal des Staates ist Dasein einer Staatsgewalt. Staatsgewalt
ist aber nicht weiter ableitbare Herrschergewalt, Herrschergewalt aus
eigener Macht und daher zu eigenem Recht» (L. c. S. 489 ff.). —
«Geteilte Gewalt setzt eine Spaltung des Staates in eine Mehrheit
staatlicher Gebilde voraus» (l. c. S. 496).

65) Ius. Bernatzik: Kritische Studien iiber den Begriff der juristischen
Person und iiber die juristische Personlichkeit der Behdrden insbeson-
dere (Archiv fiir 6ffentliches Recht, V, S. 218 ff.). — Jlazapesckwi:
1. ¢. crop. 19.

66) Ius. Kelsen: Allgemeinc Staatslehre, S. 187 ff.

67) JHus. Hoavde: 1. c. crop. 265.

68) IuB. Peters: 1. c¢. S. 21. — Zentralisation und Dezentralisation,
S. 25.
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6. Icrora camo8padysanHHs

Ionarra npasnoi ocobu. — IIpusarno- i nybaiuno-npasna 0CO-
6osictb. — Ocoba npusarHozo i nYybaiunoczo npasa. — 3HAUECHHR
KOPNOPATUBHOCTU NPU 8UGOPAX CAMOBPAOHUL OPAHIB. — 3HAUEH-
HR MPABHOT 0CO60B80CTU CAMOBPAOHUT O00UHUUDL. — IlidmeTOBicTH
camo8pAOHUT OOUHUUL. — 3HAueHHs nYbaivnuxr niomeTrosuxr mpas
Y camospadysanni. — IIpobaema 0608’°3KYy Oepxcasu He mMopy-
wysaTu O0axi Hew npasa. — JiKRABHICTD CAMOBPROHUX OOUHUUD
Yy Oiasnyi nybaiunozo i npusarno:o0 npasa. — Opzanizayifine
cucresa camospadysanns. — lepapxin. — CamOCTiUHICTL cCaAMO-
8pAadHUX opz2anis. — Jleuenrpaaizauyis i it nonarra. — IIpasxa
dedhiniuin camospaoysanns ra it Tunosi enementu. — Hewmoxc-
ausicTy nodaru Odeiniyito CAMOBPAOYBAHHR 3 NOAITUUNOZO TO-
2A80Y. — Bnaus wunHHUKi8 MOAITUUNHOI HATYPU HA DOPMYBANHS
camospadysanna. — HeobridnicTo o0HOUACHO20 OOCAidYy Camo-
6PROYBAHHA 3 NPABHO20 i NOAITUUNHO20 60KY. — [IoaiTuuHa difav-
NiCTD camospadysannsi. — Cnisdis camospadnuxr op:anis 3 opza-
HAMU NPpABAiHHA. — IIposiona Odymxa weailiuapcvkozo Ta ascrpiii-
CbKO020 2POMAOCHKO20 3AKOH00ABCTBA. — PeasTuBHiCTd TeopeTuw-
HUT MIDKYBAHD W,000 CAMOBPAOYBANHR. — KoHeunicTy 8°s3aru
YeHTPANi3auiiiny Cucremy 3 OeuenTpanizayiitnoo.

1. Jorenepimni Haun gpocaigyu Hap MpPaBHUM NOHATTAM
caMOBPAAYBaHHA AAlOTh HaM MifcTaBy pO3radpaTy CaMo-
BpAMHI OAMHUII AK Op2aHu Oepicasu, TOKJIMKAHI BUKOHY-
BaTM 3aKOHOM BM3Ha4YeHy YacTHMHY JAepKaBHOI aaMiHi-
cTpamii.

Oxnaye Take NOHATTS CaMOBPAAYBaHHA He € BUYepn-
HuM, 60 He nogae pizHMI Mixk agMiHicTpallielo MTpaBJiHHA
1 camoBpAxHOIO agmiHicTpauiero. MarepifavHnot pisHMUIi —
fAK MM BXKe JIOBeJIM — MiX CaMOBPAAHOIO aJMiHicTpauiero i
aamiHicTpalliero npasiyiHHA Hemae, 6o o6uMaBi BOHM TBO-
PATH OOHY AepXKaBHY aaMiHicTpaniio. OTke Mycumo LIy-
KaTv pi3HuUi y hopaaavnomy Goui camoBpsinyBaHHS, TOO-
TO B MOTO OpaMi3zauii.
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3 npobaemoro opraHizaifii caMOBpAAyBaHHA B’SKeTBCA
npob.aesa npasnoi 0co6080cTuU Ta NiOMETOBOCTU CAMOBDPAI-
HUT OOUHUUD.

TloHATTA NPaABHOI 0COGOBOCTH, fAKe 3BUYAIHO B’AXKEMO
(o He € KOHe4YHMM) 3 00’eHaHHAM ocif, 10 iforo Ha3u-
BaeMO KOpTiopalli€lo, He € B IIPaBHMYIl JiTepaTypi ycCTii-
HeHe. IcHye Uit pap MoraAzgis, NMOYMHAO4YM Bij TaKOIO,
AKuit 6auuTe y nNpaBHii ocoboBocTi oprawiymy icroTy, i
KiHJalo4y TaKMM, 1[0 NOBHICTIO Her'ye BCAKY IIPaBHy OCO-
6oBicTh '). Ilonarra Kopropalii camo 3 cebe ure He € IpaB-
HMM, a € TIOHATTAM IICMXOJIOTiuHuM i colfiosroriunmm. Kop-
rnopalielo B MpaBHOMY 3Ha4YeHHi cTae KOpIiopallia ILIOFHO
Yepe3 HaJlaHHA iJi BJIACTMBOCTM IIPDABHOrO IifMeTra, ToOTO
3aaTHocty OyTM migMerom mpas i 3060B’sA3aHb *). IIpore
NpaBHMM [igMETOM € He icToTa, a CTBOpeHa IpPaBHMM IO-
PAOKOM NMpaBHA 34aTHicTEY). ToMy noHATTA «0COGM» He CIIif
B'A3aT 3 MOBHMM abo dinocodidmmm mouarrTsaM, a Tpeba
TiJy HUM PO3yMiTH TLILKM TBip mpeameToBoro mpasa. Ocoba
1 moxyHa He € TOTOXHMMYU NOHATTAMM. Ocoba € MOHATTAM
abeTpaKTHMM *).

Kount 3a koprnopallielo BM3HAE€TbCSA BJIACTMBICTL NpaB-
HOro mifMeTa, TOAL Mijx NMPaBHMM MOIJIAAOM HACJARM Ai-
AJTBHOCTM OpPraHiB ILiel Kopmiopaliii He KJaAyTbCcsa Ha pa-
XYHOK OIVMHMIL, 10 BXOAATH A0 Hel, a CTOCYIOTbCA A0
MpaBHOI BOJIi KOpropaliii, AK I{iJIoCTH.

IIpaBHi ocobyu 4y nTpaBHI Kopriopanii po3MnoAinATbCA Ha
[Ba IOJIOBHI pOIM — Ha mPpuBaTHi i Ha nybaiuni, IcToTHa
Pi3HMUA MiX OOHMMM i IZPpyrMMyM He IIOJIATae y IIPUMYCO-
BiM abo nobpoBinbHIM xapaKrepi ogHmx um Apyrux. IIpu-
BaTHi Kopnopailjii mocTaloTs Ha nifacraBi no6poBiabHOI me-
KJISpalii BoJi WiIeHiB, ITyOJiyHi KopIiopalfii MOZKYThb IIOCTa-
TM Ha MNigcraBi IpuMycy AgepxkaBHoi Biagu. OpHaue He
NpMMyC 1 He MOMeHT 000B A3KYy TBOPATb XapaKTEPUCTUUHY
NPUMKMeTy ITyGJrivHO-TIpaBHOI 0COBOBOCTHM, a BUKOHYBAHHA
Hew 38epxHix npas, Tob6TO imperium ®).

ITy6umiyrHo-npaBHy OCOGOBICTE meAKi TEOPETHMKM B AXKYTh
3 iCTOTOI0 caMOBPALYBaHHA i BMBOZATL 3 Hei XapaKTep
CaMOBPAAYBaHHA SAK CAMOCTLMHOrO nHigMera nyOvriuHoi aja-
Minicrpanii °). 3 1M cramosyem rogi morogurmca. T. 3B.
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myOulivHO-IpaBHa 0OCOOOBiCTH He MOXKe OyTn KepeoM
BUKOHYBaHHA NMyO/iummx ¢yHKuii i 3 Hel He MOXKHa po-
6uTM RomHMX BMCHOBKIB miomo Bimpy6HOI Bix nepzxaBu
NigMeTOBOCTHM NaHUX IHCTUTYLIiN.

IIpaBHOIO IHACTaBOIO AJA BMKOHYBAaHHS 3BEPXHbOI BJIa-
I moxe Gyt TiMBKM KoMmmeTeHIiitHa Hopma. IIloitHo KO-
JM TaKa HOpPMa 3aiCHye, MOXKEeMO TBEDAMTH, 1O AaHa IMpu-
BaTHO-TIpaBHa ocoba cTaja myGurigHo-mpaBHoro. ITyGimuHo-
mpaBHa ocoboBicTs BMILIMBae 3 daKTy BM3HAHHA 3aKOHOM
3BEPXHBOI BJIay 3a [IPMBaATHO-IIPABHOK 0CO0OI0, a He Ha-
Bnaku. Hiumm He macThea y3acagHMTH TBEPAXKEHHA, 110 3
my6riuHO~-IIpaBHOI 0c0o60BOCTM, HAZAHOI AEPIKaBOIO CaMoO-
BPAAHIiA oML, BUuriIMBae BiagpyOHa Bif mepikaBy ITijgMe-
TOBiCTH caMOBpAXyBaHHA. 3 My6iiyHO-TpaBHOI 0COGOBOCTH
B3araJji Hilno He BMIIJIMBAE, a Iie TOMY, L0 B KOOHMUX ITpaB-
HMX NpMImicax He 3Haxomaumo AediHinii nowarrs my6iia-
HO-TIPaBHOI 0cOGOBOCTYM i NepepaxyBaHHA npas Ta 060B’A3-
KiB, AKi 3 Hel0 B’AXYTBHCA i CTOCYIOTbCA O BUKOHYBaHHA
ny6iiurol agMinicrpanii. IIyGaiuno-paBHa ocoGoBicTs Hi-
9oro He fAae i He Npu3Hae XOEHMX nyOJaidvHMx npas’). Bo-
Ha Kaxke TUIBKM 3A0TajfyBaTiCA, L0 JAHWIL OpraH BUKOHYyeE
3BEPXHIO BJIaAy; aJle Yi AiMACHO BiH ii BMKOHYe, Lje BxKe 3a-
JIeIKUTBh BiJ CrlelfiadbHOI IIPaBHOI HOpMM, 1o IIOKJMKae
1leil opraH A0 BMKOHYBaHHA 3BEPXHBOLI BJIagM, a He BiJ
€BEHTYAaJIbHOI, 3 TEOPETUYHOro MOIVIAXy HEBJIACTMBOI HOP-
M1, AKa Hajjae JAHOMY OpraHoBi ny®GJivHO-IpaBHOI OC00O-
Boct. Taka HOpMa He Moxke O6yTy Hiumm iHnpDmM, 6k
TiMBKM BUCJIIIOM HEPO3YMIHHA CyTi pedelt 3aKOHOAABLAMY,
B roJioBax SKMX, HEHaye B HaCJJOK aTaBizMy, Gaykaiors
yacTo pisHi HemopeuwocTti. IlybiiuHo-mpaBna ocoGoBicTh
ABJIAE coDOI0 TIILKM ifeio, a He O3Ha4yeHy NpaBHy dopmy.
HeabincvrKuii NpaBUIILHO TOBOPUTE, L0 «€BEHTYAaJILHe [TpH-
3HaHHA ITy6JIivHO-ITpaBHOI 0c0GOBOCTY OpraHosi ITyGJriuHol
ajpmiHicTpanii Hiyoro He 3miHAe B myGuiyHo-mpaBHIM cu-
Tyauii gaxoro opraHy. ToMy IryGuidHO-IpaBHa 0COGOBiCTB
€ TMM iHTpy30M, ifeovioria Axoro Moxxe nepenadxyBaTMCH
[0 HAyKM IIpaBa TLIbKM IJ BUTJIAZOM IPUBATHO-NPABHOL
ocoGoBoCcTH®),

IlpaBHe 3HayeHHs Mae TLILKM NPUBATHO-npasxa 0co6o-
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8icTb, LI0 TBOPUTH 3arajibHy IIACTaBy AJA NiANOpPARKY-
BaHHA HOpMaM NPMRATHOro NpaBa Gi3mynux abo KoJek-
TuBHMX omyHuLb. IlpaBHa o0coGoBicTh B3arajsi € TiJbKM
MPOXyKTOM ILMBiJbHOro mpaBa. Bowa e wuyxoro ana inmei
apMimicTpaTMBHOTrO npaBa. lle Biyuno BucioBus Berthéle-
my: «La création de personnes morales n’est pas un fait propre
au droi administratif ... Cest ce qui se produit dans les
sociétés civiles et commerciales»®).

3 npaBHOI 0COGOBOCTY BMILIMBAE NiMETOBiCTb, ajie TiJb-
KM B JUIAHII NpMBaTHOTO NpaBa — i HiAKMM YMHOM He B
AinaHoi aaMidicTpaTMBHOrO mpasa '’). IIpaBuabHo i Joriu-
HO TIOTPaKTYBaB Iii CHpaByu 3akoH 3 4. 4. 1924 p., #ARwmi
3ampoBaus npodpeciitii masatn y Bemkomy Kuasisersi
Jhiokcembypr. He 3Bazkaroum Ha Te, 10 Lii maJjlaTM BXe B
HacJOJOK camoro ¢aKTy CBOrO MPMMYCOBOTO iCHyBaHHA Ma-
10Tk IyOJiYHMIA XapaKTep, 3aKoH HIYOro He 3rajgye Npo
ix mybaiyHo-npaBHY ocob0BiCTB, a IMOBOPMUTL TIJIBKM NPO
ocoboBicTE NpMBaTHO-NPaBHY (CT. 2 3aKOHY).

B JitepaTypi i nmo3MTMBHOMY 3aKOHOIABCTBI 3ycTpiva-
€MO TaKOXX OKpDecJIeHHA «0coba nyb6aiunozo npasa», K Npo-
THUCTaBJEHHA «0C06i npusarnozo mpasa». IIpoTHcraBieH-
HA IMX OBOX KaTeropiit moHATh, Mae iHIle 3HAYEHHA, HixK
TIOHATTA MyGIIiYHO-IIPaBHOI i NpUBaTHO-NpaBHoOiI ocobn. To-
Ii AK «0ocobM ITpMBaTHOIO mpaBa» i «ocobu my6aivyHoro mpa-
Ba» € 3aBX/JM NPUBATHO-NIPaBHMMM Ocobamy, a Pi3HATBCA
MiX co60I0 TiJIbKM TMM, L0 OpraHizalfig IE€pIMX CIMpa-
€TbCA Ha HOPMM NPUBATHOIO, a APYTMX Ha HOpMHM ITyOJriu-
HOro npaBa, — nyOJiuHo-paBHa ocoba Mae GyTu B CBOiM
OCHOBi caMoOCTilfHMM migMeToM 3BepXHBLOI Biamgu. Po3me-
XKYBaHHA Mixk ocobammu nmybiiduHoro mpaBa i ocobamyu mpu-
BaTHOTO NMpaBa HAJIEZKMTHL 3'ACYBaTH TMM, ILL[0 METOIO0 Iep-
IIMX € nepexyciM 3aCIIOKOEHHA MYGIiYHOTO, a APYyrux —
NpUBaATHOIO iHTepecy. B cyTi peui TiIBKM Take pO3MeExXy-
BaHHs MOXe MaTu BJACTMBMIT CeHc ).

II. Tpeba Tenep crnmHMTMCA Haj 3HAYEHHAM KOpPIopa-
TUBHOCTY Npu BUGOPi caMOBpAAHMX OPraHiB, a gaJyi — Han
3Ha4YE€HHAM I1PaBHOI 0co00BOCTH B3araji i BMIIMBAaO90i
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3 Hel MiAMETHOCTM Ta CaMOCTIfHOCTM B JKMTTiI caMOBPAN-
HUX OJMHMUD.

3 imei xopnopaTusnocrTu BMILIMBaE, 1Mo KOKHMGY “LIEH
Kopriopawii NOBMHEH MaTy ITpaBo ydacTu B ii agMiHicTpa-
uii, i To 6esnocepemHro, Ha 3araibHux 300pax abo moce-
penHbO, Yepes ymnpaBy, obpaHy BciMa WiIeHamyu Kopropa-
uii. B npaBi 4ieHcTBa MicTHUThCA cy6’€KTMBHe mpaso pima-
™M npo cnpaBM Kopnopanii. ToMy BMKOHyBaHe KOXKHMM
WIEHOM KOpropamii ImpaBo TOJlocyBaHHA i BuMbopy e mpa-
BOM, III0 BMIIIMBA€ 3 WIEHCTBA.

Koum npurinsHemocsa 40 CaMOBPALHMX OMMIDMAIL, a Ire-
peaycim mo rpomax, To nobauumo BigMinne aByane. ITomu-
HalOYM MOXKJMBICTHL IOKJIMKATH CaMOBPAAHMI1 OpraH He
1IAXOM BUGODY, a TilbEM uepe3 HoMiHallilo, TpebGa CTBEp-
AMTH, 110 B QUIAHLI rpoMaAChbKOi agMiHIiCTpallii Hikoyn He
HaJIeXXUTh BCiM WiIeHaM rpoMaay mpaBo ydacTty B ii ammi-
HicTpanii. HaBiTh y HaitGinbln meMOKpaTMYHMX LUIBaIap-
CBKMX KaHTOHaX Ha T. 3B. FpoMaacbkux 36opax (Gemeinde-
versammlungen) npaBa roJiocyBaHHA i BuGopy rPOMaAChKUX
OpraHiB MalOThb He BCi WieHM rpoMajM, a TiTbKM AeAKa iX
YacTHHA, CTIEUiAJIbHO BU3HAYeHa JIePRaBHMM 3aKOHOM. k-
mo pimayxo 6 TYT YIEHCTBO, TOAL ITPaBO rOJIOCYBaHHA i
Bubopye npaBo Hajxexaimyu 6 ycim uwieHam, ToGro ocobam
YyoJ10Biy0oi Ta XKiHo4oi cTaTi i HemOBHOJIITHIM. 3 X IpHU-
YH He MOXKHa NoroguTmcs 3 TBepakeHHam O. Mayer-a '),
Hayebro aKkT BMOOpY Yepmap CBOIO CWIy 3 NpaBa 4WIEHCTBA
(Mitgliedschaftsrecht), a akT Homimanii — 3 opraizauii
BJIAZ.

€IuHOIO MPaBHOIO MIiACTaBOI0 AK BMGOPUYOro akKTy, Tak i
aKTy HOMiHanil € NO3UTUMBHMII MPUNUC 3AKOHY, BUAAHOIO
Aep:KaBHOIO Baanoo0. O6uaBa 1i ak™y 3 ny6iiyHo-npaBHOTO
morJIAAy piBHOpAAHI, 10 npusHae i cam O. Mayer. fIk 06-
paHmui1, Tak i iMeHoBaHMIi ypAAOBEUL O€PIKYIOTh Ti ITpaBa,
o iX 3aKOH BM3Hae 3a JaHMM YPAAoM ‘). 3 mpaBHoOro no-
raARy PisHMIE Mizk oOMaBOMa KpealfifEMMy aKTaMMu €
TinbKkn copmasbHa ). OCHOBHOIO HAaTOMICThL € pisHMIa 3
NMOJITUYHOTO NOTJIALY.

Tenep HacyBaeThbCA NMTAHHA — XTO BUKOHye BuMOOpIMiA
axkT? Illo 1bOro aKTy He Moxe GesnmocepenHLO BUKOHYBaTHU
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aepxaBa abo camoBpsAgHa opMHMUA, ¢ GescyMHiBHMM. Bu-
KOHaTy JOro MOXKYTh Tiabku ismyni ocobyu, ToGTO BMU-
Gopui. OnHave 3aray BMOOPLIB He € IMpaBHOIO 0coGoio. Bin
e Jnalle 3aKOHHO YCTAaHOBJIEHMM [IE€PIXKABHMM KpPeauilinHum
Op2aHOM IJIA TOKJIMKaHHA iHIIMX, 3aKOHOM mepeabayueHix
opraHiB. BiH € nep:kaBHuM opraHom ToMmy, o Bubopue
MpaBo 4YepIiae CBOIO CIIIYy 3 JAePKaBHOro 3aKoHy. fIk nmep-
JKaBHMI OPraH, BiH BMKOHYeE y IM€PEHOCHOMY 3Ha4eHHi BO-
o mep:kaBu. AHTINMCBHKI iHCTUTYIi NMOTBepIXKyIOTH Li€#H
mornan. 36opu BuGoOpIB, MOKIMKaHI mXo Bubopy opraHiB
JILOKAJIBHOI agMiHicTpalfl, TakuMx, AK pamy rpaccrBa, Mi-
cbKMX abo CiIbCBbKMX OKpyr Ta Iapoxiif, He MOXKYTBH BU-
KOHYBaTHM BOJI JaHMX aAMiHICTPaTMBHMX OKpPYT, AK IpaB-
Hux ocib, yxke xoq 6m 3 Tiei mpyayHy, 1O 32 AaHTIICHKNM
npaBoOM aHi axgMiHicTpaTuBHe rpacderBo, aHi Micbka WM
cirbchbKa OKpPYyTa, aHi Mapoxia B3araji He € IMpaBHMMM OCO-
6amir °). 360pu BMGOPLIB BMKOHYIOTH TYT TLIbKM BOJIIO
AEpIKaBMU.

3 omcaHoro craHy 6adMmo, IO KOPNOPATUBHICT® I'PO-
Magy (K i iHIIMX caMOBpAAHMX OIVMHMIB) He Biforpae npu
BUGOpPi caMOBpAAHMX OPraHiB #00HOi poai.

INosuTHBHI KOHTMHEHTAJNBbHI ITpaBa HAZAalOTh IpoMajam
npaBHy ocoboBicTk. lle e nmpuamHoo TOrO, 11O Oararo Teo-
PeTMKiB yBazKae L0 0cOGOBiCTBH 3a CyTh CaMOBpAAyBaHHA.
OpHaxk 111 0c0GOBICTH He € TUIIOBMM E€JIEMEHTOM, IO TOBTO-
proeThCcA B yCiX 3aKOHOZaBcTBaX. IIpaBHa ocoGoBicTh ca-
MOBPATHMX OAVHMIL TiJILKM TOAi Morja © TBOPUTM BHYT-
PillIHIO CyTh CaMOBPAAYBaHHA, AKOM B CaMOBpALyBaHHI MM
BM3HAJM OKpeMi Bif AepKaByu OAMHWIY, 3 BJIACHMMM, Bif
AeP3XaBy He BMBENEHMMM 3BePXHiMm IpeporaTuBammu. Alre
TaKOro IPaBHONO PO3YMIiHHA CaMOBPAAYBaHHA CydJacHa
JilepxaBa He JIoImycKae '*). 3pelrToo e CynepeunTs TaKoXK
AEMOKpaTWYHIM AyMIi, CKPUCTali30BaHii y «JleKnaparii
npaB JIOAMHM 1 rpOMagsHMHA».

BusnaBaHa KOHTMHEHTAJbLHMMM 3aKOHOAABCTBaMy NpPaB-
Ha 0coboBicTh CaMOBpAHMX ONVHMIIL BUABJIACTLCA TLIb-
KM B JJIAHII nPuBaTHO20 npasa, ocobJIMBO B NiJAsAHUI Ma-
€TKOBO-IPaBHOI 3AaTHOCTM IMX oOmmmmb. OmHave I
NpaBHa 34aTHICTh y NPMBATHO-NIPDaBHIjM MJAAHII He Mae

116



BJIACTMBOTO 3HA4YEHHA AJIA CyTi CaMOBPAXAyBaHHA. B Anruii,
Hanp., icHylOTb CaMOBPAJHI opraHizalii, AKi He posNOps-
JAKaloTh CTIEPTMM Ha IIpaBC BJACHOCTM MaifHOM, a Bci Bu-
AaTKY NOKPMBAIOTh 3 TOAATKIB,

He 3Ba’kaiouy Ha 3acagHMYl KaTeTOPMYHI TBEPKEHHA
OKpeMMuX 3aKOHOJAaBCTB, ILI0 rpoMajzaM, AK [PaBHUMM OCO-
6amM, HaJIeKUTH NMpPaBO BJIACHOCTM Ha TPOMajACbKi Ma€TKH,
nmpore B RiMCHOCTI rpomajM, AK IIpaBHi ocoby, He € camo-
CTUfHMMM IigMeTaMy LBOTO NpaBa BJacHocTH. depes Te,
LI0 IIPM TeIepillHIM Aep2KaBHIM i CYCIiJILHIM ycTpoi Irpo-
MaZy BUKOHYIOTh ITyOJTiuHO-nTpaBHi PYHKIiT, He MOXKHA Ha-
BiTh QyMaTy, m00 NO3MTHBHE NPaBO CTAaBMJIO ix IfJIKO-
BMTO HapiBHI 3 KopnopauisMu HpuBaTHoOro npasBa. 3 BU-
Pa3HMX IIOCTAHOB OKPEMMX TIPOMaICBKMX 3aKOHIB BUIIIM-
Bae, U0 IPOMAACHKMII MAa€TOK TBOPUTBH CKOpilte myGiriyny
BJIACHICTBh. a I'POMajZiCbKi OpraHy (10 B CBOiif cyTi € Aep-
JKaBHMMM opraHamyu) e HaueGTo TinbkM OGiNbil 4mM MeHIH
caMOCTI/IHMMM aAMiHICTPaTOpaMy ILbOro MAae€TKy, i TOMY
BCA Joro agMiHicTpauis CcTOITH nix GiabLIMM yyM MEHIIMM
HarnagoMm Bumol Baamm. Koayu 6 rpoMajChbKuit MaeTOK
crrpaBhi 6ys NMpMBaTHOIO BJIACHICTIO rpoManM, Ak NpaBHOL
Roprioparrii, Toxi rpomama Morja 6 HuM BijbHO poO3NOpA-
JOKaTH, i BCAKMIT HarJAx He MaB OM HalMEHIIOro MpaBHO-
ro y3acagHeHHsa. HasiTe koym 6 craty Ha cTaHOBMILE, L0
rpomaxy Tpeba poariazaTy HapiBHL 3 MajouiTHiMu abo
ocobamu mify KypaTenewo, To i B TarRoMy pasi He Gyso 6
aHaJorii Mik rpomazoro i MM ocobamm, 60 MaeToOK OCTaH-
HiX MoxKe GyTM 3a NeBHMX YMOB yXRMTMI Ha ix nim. Ha-
TOMICTE I'DOMAajACBEMII MAa€TOK Mae IyOJiyHe npu3Ha4YeH-
HA, i BcAKi 3B’A3aHi 3 HMM TpPaHCaKLii MOXHa POBILIHIO-
BaTU TiJMIBKY 3 Iiei TO4YKM 30py.

Axuio HaBiTH AJIA AEAKMX IIPMBATHO-IPaBHUX KOpIiopa-
Ui 3aKOHM JOKJIaAHO BM3HAYAIOTH iX YCTpiif, Bce Takwu
IJis yTBOPEHHs TaKoi Kopropamii KOHEeYHOI € 3rojga 3a-
CHOBHMKiB. B nNpMitHATTI 3aKOHHMX yMOB 3aCHOBHMKaMM,
a TaKOX y NoOpOBiTBHOMY NPMCTYTIJIEHHI HOBMX 4YJIeHiB
6awMO BMAB BOJI, L0 BMCJIOBJIOE 3rOxy 3aiHTepPEeCOBaHMX
oci6 Ha yTBOpeHHs AaHOi KoOpropauii i Ha cmoci6 MokJM-
KaHHA i1 opraHis. Jlo 3acHyBaHHs, Hamnp., TOPrOBEJILHOL
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CIIJIKM i O IPUCTYILIEHHA 0 Hel B XapakTepi HOBOro 4Jje-
Ha 3aKO0H HIKOro He IPWHEBOJIIOE.

B rpomazax, AK MPaBHMX KOPIOpaLisaX, B33a€MOCTOCYHKH
cKJanaloThcA iHakmie. Beryn go rpomaam B Xapakrepi i
yjeHa, TOYHiNle BMCJIOBJIOIOYMCh — MOKJMBiCTH CTaTH
QIeHOM TIpoMajay, He 3aJIeXUTh Bix A0Opoi BoUIi AaHOI
ocobu. TyT BMpLIANBHMM YMHHMKOM € ITOCTaHOBa 3aKOHY,
0 Hajfiae TPOMajJi XapakKTepy NpUMYcoBoro 00’€HaHHSA
i pimlae mpo Te, XTo € YJIeHOM rpoMamu. Ines B’A3aHHA
rpoMaj 3 [AepxKaBHOIO Opradizailicio BMOMBae Ha rpoMaj-
CBKOMY YCTpPOi TaKy CMJbHy IledaTh, 1[0 BMILIMBaiode 3
imei KOpPIIOPATMBHOCTM IIPaBO KOXKHOTO WieHa rpomMajgy A0
y49acTHM B TPOMAajChKiil opraHizallii He JacTbCsA MOTOANTH
3 NOBUTMBHMM NpaBoM. Voro mMoxua 3dpopMysmoBaTH TiJb-
K1 AK BM3HAYEeHMI nybAiuNO-npasHuii 0608’130%K.

Ax Mm 3razam1, 3aKOH AOITyCKae Ao Bubopis rpoMan-
CbKMX OpraHiB He BCiX WJIEHIB rpoMagM, a TiIbKM AEAKY
ix yacTuHy. 3anepeyeHHsA 3acaj KOPIIOPaTMBHOCTM MOIKeE
ATH HaBiTBP TaK JajieKo, AK, Hamp., y IIBaifllapCbKOMY
kaHToHi Neuchitel, e 3akoH AOMyCKae fo TOJIOCYBaHHA B
rpomagi wyxkuHiiB V). Cynepeunmumyu 3 3acafamMyu KOPTIO-
PaTMBHOCTM € TeX IOCTAaHOBM, fAKi 3yCTpiyaeMo B 3aKO-
HOZABCTBi KiNBbKOX ILIBaflapcbkux KaHToHiB. Ili mocra-
HOBM 3000B’A3yI0TH OAHY rpoMazy nepefaBaTy HaJBMIIKY
ZoxomiB iHumiy rpomapgi, Tilf, AKa mepebyBae B TAXKOMY
¢inancosomy craHoByimi ). fIKIlo B CTOCYHKY A0 I'pPoMaj
lcHYIOTH TaKi NOCTAHOBYM i BOHM 3aBXKAM € MOXJIMBI g0 Ie-
PEBeNEeHHA, TO 4Yel2Ke € He MOXKJMBUM lepeBecTM aHaJIo-
IiYHy NOCTaHOBY B KOXKHIif IIPaBOBiii AepKaBi B CTOCYH-
Ky no oi3uunmx oci6 abo mpuBaTHO-IpaBHMX KOPIIOpa-
uizi. Kosm 6 HaBiTh mpwifHATM 3acagy, WO BJACHICTH —
AK 10BOpuTH Radbruch'®) — e Bigkimrummm iHCTMTYTOM Ha
cny}xFGi CycniyibCTBa, TO i B LIboMy pa3i BuHMkJa 6 cymne-
PEYHICTh MiXK TaKOro POAY NMPaBHOI0 IOCTAHOBOIO i NpaB-
HUM BM3HaHHAM HENOTOPKaHOCTHM MakHa. Hapemrri, min-
KOBMTO H€ 3rigHOI0 3 MOHATTAM IIpaBHOI ocoboBocTH €
MOXKJIMBICTh LIAXOM anMiHiCTPAaTMBHOTO PO3NOPAMKEHHA
TIepelaBaTh AKiCh rpoMaji A0 NOJATOAKYBAHHA CIIPAaBH,
10 HAJIEIKATe A0 KOMIIeTeHIgil iHuIoi rpomamm ™).
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Hasenexi ¢dakTi i npaBHI MOXKJIMBOCTI BEeAyTh N0 BHU-
CHOBKY, 1IJ0 Npas8Ha 0Co608iCTb 8 0pRaHizayiiinill CTPYKTY-
pi 2pomadu He 8idorpae icToTHOi poai. OpraHu AepxKaB-
Hoi apaMiHicTpanii MOXyTh Maru mpaBHy ocoGosicTp abo
i Hi"). Ona npobieMy BUKOHYBaHHA AepKaBHOi BJajM
ne e 6aiigyzxe TOMYy, 10 KOIKHMII, XTO BMKOHye TakKy BJa-
By, pobuTh ue TinbKM Bijy imMenm HZepxkaeu ~). IcToTHe
3HayeHHA IPaBHOI 0COBOBOCTM € TIJBKM NPOYECOBO-UU-
8inavHe i MoxKe mposABaATHCA B Cdepi NpuBaTHOro Nnpasa.
IIpaBHa ocoGoBicTh, NMpW3HAHa CAaMOBPANHMM OIMHUIIAM,
BKa3ye Ha iX iHAMBixyanpHicTs i miaMeToBicTe y missaHIi
IIPMBATHOTrO IIpaBa, 4YOro He MAalOTh OpPraHy NPaBJIIHHA,
AKMM 3aKOHM 3BMYaliHO He NPU3HAIOTL NPaBHOI 0cobo-
Boctu. B zinaAHni nybaiuHoro mnpasa, Ko SKOro 3apaxo-
ByeTbCA agMiHiCTpaTMBHe NmpaBo, NMpaBHa ocofGoBicTe caMoO-
BPAMHMX OOVMHMIL He Mae icToTHOro 3HadeHHA. TyT, AK-
o 3aicHye cmip Mixk caMOBpAZHMMM OpraHaMy i opraHa-
MU NpaBJHHHA, TO e € afo KoMmeTeHNio1 cmip, ToOTO
crip LIOAo MOPYLIEHHs KOMITETeHIiitHoi ccepn, Aka BuU-
IUTMBae 3 3aKOHHOTO PO3MEXYBaHHA o0cAry miAJBbHOCTH
JaHNX opraHiB, abo e € crip Ipo HeJIerajJbHiCTL 4M He-
JOLLIBbHICTE aAMiHICTPAaTMBHOrO aKTy, BMAAHOro HaApAA-
HMM OpPraHOM IIPABJIHHA B paMaxX 3aKOHHOI KOMIIETEHIi.
ToMy nnsa BU3HAYeHHS TOHATTA CTOPOHM B CYAOBO-aaMi-
HiCTpaTMBHOMY NOCTYIIyBaHHi 30BciM He MOTpiGHe, 100
opraHy, AKi BeAyTh aAMiHICTPAaTMBHMII CIip, MaJy IPaBHY
ocoboricTh. Bucravae mocTaHOBa 3aKOHY, AKa HOIMyCKae
takmit cmip. Tyt He MoxKHa TBepauwTy, U0 IPoMaja, AK
NMpaBHA KOHCTPYKLiA He BMIEPIKYye KPUTHMKM BIKE TOMY,
e CIp 3 APYTOI0 NPaBHOI0 0co0OI0, 3 APyTMM migMeTOM
nybaiyHoro mpaBa, TOOTO AepxkaBor. Teopermyno Taka
paBHa KOHCTPYKI[iA He BUAEPXKYE KPUTUKU BXKe TOMY,
LI0 €OIMHMM ImigmeTroM IyDJiyHOro InpaBa € JAeprKaBa, a
rpomMajia € TiJIbKM OPraHOM JAepIKaBMu.

ITo3uTiBHA nocTaHOBa 3aKOHY, 1[0 AO3BOJIAE CaMOBPAL-
HOMY OpPraHoOBi No3BaTy OpraH NPaBJiHHA Nepej aAMiHi-
CTPaTMBHMII CyA 3a MOPYILEHHA NPaBHOI cdepyu caMOBPAA-
Hoi oM. He Mozke OyTM MACTaBOIO YCTiIfHEHHA NpaB-
Hoi ocoboBoCcTM i migMeToBOCTM caMOBpPsAAHOI omuuuii. B
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npoueci, AKMI BEAETbCA Nepes aAMIHICTPaTMBHMM CYMOM,
He BUCTYNAalOTh, K 3a3HAa9YEHO, 1Ba OKpemMi rmiamery my6Gutiy-
HOTO NpaBa, TOOTO He BMCTyIOae TYT CaMOBpAAHA ONVMHMILI,
AK oxpemuit mjgMer Imy6sidHOro nMpasa y CTOCYHKY A0 APY-
roro migMeTa Iry6JiyHOro npasa, Ko mepzxasu. Bucrymnaiors
TyT HABa JepXKaBHI OpraHM, ToG6To CaMOBpPARHIGI oprad i
opraH npaBiaiHHA. O6uaBa IIi AepIKaBHI opraHmM BMCTyTIa-
I0Th TIepeA TpeTiM AepKaBHMM OPraHOM, SKMM € aAMiHi-
CTPaTHMBHMIA CYA.

Ileit cran nomi6EMit no Toro CTaHy, L0 BMHMKae NP
T. 3B. KOMIIETEHI[ITHMX KOHQJIKTax ABOX OPraHiB BJIajM,
a came — CyAoBoi Ta afMiHicCTpaTHBHOI BJam. Ix BUpi-
IyIOTh KOMITETEHIIifHi OpraHM Ha BHECOK OJHOTO i3 3ra-
namux suile oprauis *). HikoMy i Ha AyMKY He IPUXOIUTH
TBEPAMTH, L0 KOMIETEHNiHMIt crmip BeXyTh ABa MigMeTH
CYBEpEeHHOI JepzKaBHOI BJagy.

TBepMKeHHA, 10 Iepes agMiHICTPaTUMBHUM CYAOM BU-
cTymnae AepzkaBa, He € y3acagHeHe i Befle o BMCHOBKY,
1[0 JepiKaBa, AKa € NigMeroM yciei 3BEPXHBOI BJajy, OT-
Ke 3aKOHOZATHOI, agMiHiCTPaTHMBHOI i CyZoBOi, TO3WBAETh-
ca mepepn ii BiacHmit opraH. Ilga HemocgoBHicTh, AKa €
BUCJIIOM TIOMILIIaHHA NMOHATTA AEPIKAaBM i JepKaBHMUX Op-
raHiB, MOXKe BECTM IO AANBILIOro Ge3KpUTHYHOro TBEP-
AXEHHA, 1o AepxkaBa nepebyBae B CyZoBoMy mpolieci ca-
Ma 3 coboi0. 3pelrroo 3a MOBUTUBHMMM IpMIIMcaMy HiKO-
JM AepXXaBa nepexn agMiHICTPaTMBHMGI cyX He IOSUMBAETH-
CA, a NO3MBAETHCA TIJILKMU Ta BJaJa, AKa Bupaja pilreH-
HA abo 3apamKeHHs.

Tak camo HENPaBWIBHMM € TBEPJZKEHHSA, 110 AepiKasa
Nno3WBaeThCA nepel LMBidbHMII cyn, Oo mizBaHMM MoXe
6y™i TinbRM ckap6 nepkasy, ¢ick, ToGTO MaeTKOBMIT K-
MeT, a He ITiIMEeT CyBEpeHHOI AepPKaBHOI BJIAfM, TIPO KM
came aeTbes B AIMAHLI aepskaBHOI agMiHicTparii.

I1I. Tlonarras myGmigHo-IpaBHOI 0COGOBOCTM TpOMamyM
B’MKETbCA 3 NOHATTAM nybaiunux nidmerosuxr npas.

T'pomana xoHcTpyloeThea Ak mMyGiidHO-IpaBHa ocoba Ha
Te, 00 MaTy 0 YOro BifHeCcTH BMTBOpEHe HayKoo mybuiu-
He nigmerose npaBo. Tomy 3’AcysaHHA npobiemu myGuriy-
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HMX MigMeTOBMX ITIpaB CaMOBPAAHMX OAMHMIL € KOHed-
HMM, o6 IiIKOoBMTO BUYepnaTy mpobiemy my6siyHo-paB-
HOI 0c060BOCTH CAMOBPSATHWUX ONMHWILL.

TepeayciM HaN€XUTL 3a3HAYMTH, IO KOHUema Iy6-
JiyHOro MiAMETOBOro mpaBa € B3araji CyMHIBHa LLIOAO
caMoro iCHyBaHHA I[bOTO NpaBa i HaJIEXWUTL A0 HaiOLIbII
cripHMX nMTaHb ImyGsiuxHoro npaBa *). IloHaTTa migMero-
BOI'O IpaBa BMHMKJO B IIPUBATHOMY IIpaBi, i 3Bimeyu itoro
nepeHeceHo Ao ny6uivyHOro mpaBa, He 3BaiKalO4yyu Ha BiA-
MiHHI OCHOBHI 3aJI03KeHHs NPMBATHOrO i1 nyGuiwyxoro npa-
Ba. 3 niel mpuymHu 3aicHyBasm HenocifgoBHocTi. Bo Baxk-
KO IIPOBECTM IIOBHY QHAJIOTiI0 MiXX NPMBaTHO-IMPaBHMMM 1
nyGiYyHO-TTPABHMMM CTOCYHKaMM TOXi, KOJM B OCTaHHIX
NMPOABJACTBCA MOMEHT BJagM. XapaKTepMCTU4He MJiA
NpUBAaTHOIO IIpaBa piBHOPAAHe CTAaHOBMILE INLAMETIB He
icaye B mybaivnomy npasi. TyT sk mpMer BUCTyTae JAep-
xaBa. ToMy MycumMo BM3HaTH 3a Hey3acadHene UYUBiAi-
CTUYHE PO3YMIHHA nYbaiunoo nidmerosoio mpasa i BU-
BEeleHHA JOro CyTi 3 CTOCYHKYy omanmy (dismunoi abo
rmpaBHoi) [0 AepiKaBy, CTOCYHKY, AKMIt, 3 OmHoro OOKy,
y3acagHIOBaB Oy IpeTeHCio oysmili 10 AepsKaBHy, a, 3 apy-
roro GOKy, OOOB’A30K JEPXKaBU B CTOCYHKY JO OJMHMII.
HenpaeuibsicTe TaKoOro IMBiJgicTHMYHOro 3'AcyBaHHs my6-
JiYHOrO NigMEeTOBOTO IIpaBa BUCTYNAE 3 yCi€lo CMJIOI NPM
KOHCTPYKUil mybuaiyHoro mnigMeToBOro ITpaBa CaMOBPAA-
HMX OJMHMLb, AK [IPaBa B CTOCYHKY [0 AEpKaBu ™).

IMy6aiyni mameToBi MpaBa — OCKIJILKM B3araji npuitMe-
MO IX iCHyBaHHA — e IJLJIKOM iHINIOI CTPYKTYpPH, Hix IPHU-
BaTHi migMeToBi mpaBa, i 3 NpPMBaTEMX NiAMETOBMX IIPaB
He MOJXHAa BMBOAWNTM aHaJorii o IMyOmiuymmx IMaMeToBuUX
npas **). Ilepwene8uy TOBOPUTH, U0 ITyGJIiYHO-TIpaBHINL
CTOCYHOK KaXe TiJIbKM 340TaxyBaTHCSA PO iCHYBaHHA Mil-
MeTiB, ITpegMeTa Ta ITPaBHOTO OOOB’A3KY i 1Mo mimmeroBe
IIpaBo, AKEe Mae€ CBOE y3aCagHEHHA y NPMBaTHO-NIPABHOMY
CTOCYHKY, B3arajii He iCHye B CTOCYHKY ITy6JrivHO-ITpaBHO-
my. IIpoTuneskHi 10 HBHOTO NOTIAXY Teopii BUBOAATHCA 3 TO-
ro, 110 HaYKy PO NpPaBHi CTOCYHKM BUTBOPMJINM ILMBLIiCTH.
B ninAHI AeprkaBHOTO Ji aAMiHicTpaTMBHOTO ITpaBa BCe ITO-
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BUHHO 3BOAMTUCA [0 HAyKy Npo 060B’A3KM OpraHis BJjajay, a
He mpo nyOJidHO-migMeToBi mnpasa ™).

IIpoGaeMaTUYHICTL NOHATTA nNy6aiyHMX nigMeToBMX
npaB CTBEPAXY€e TAaKOXK BM3HaYHMI 3HaBeupb aAMiHicTpa-
TuBHOTrO IpaBa I ezner *).

Komu 6 MM HaBiTh NPMItHANM, WO iCHyloTh NyOJnuHi
ITiMeToBl NpaBa, TO MM HiAK He Morym 6 KOHCTpyroBaTH IX
LUMBLIICTMYHO, OT?Ke — OCKLIbKM MAeThCA NpOo CaMOBPAAY-
BaHHA — fAK IIpaBa CaMOBPAJHMX OJMHMIL y CTOCYHKY A0
nepxaBu. SIK My BIKe CKa3alM, B CUCTeMi NPMBAaTHMX TLJ-
METOBMX IpaB iCHye, He 3BaixKalo4yM Ha BHYTDilUHij 3MiCT
LMX IpaB, 3aBXKAM piBHOpAmHicTh NMpaBHMx migmeris. Ha-
TOMICTh y AiNAHIN ITyGJIiYHOTO npaBa HeMae PIBHOPAIHUL
npasrnux nidsxeris. Tam icHye TinbKM 00un nidmer, a HUM
€ depxcasa. JlepxkaBi, AK 3aKOHONABLEBi, HAJEXWUTb Ca-
MOCTi/fHa BJIafa MOBiJILHO HOpMYyBaTy IIpaBHMII NOPAMNOK,
1 He MOXHA MPOTUCTABJIATH it ismyHMx abo ITpaBHMX
ocib, a cCHeliAJbHO CAMOBPANHMX OAMHMIL, AK IIigMeTH
ny6aiyHoro mpasa *).

OcKinbKM MM BM3HaeMo 0e30riAamHy CIIyLIHicTe 3acanm,
npuitHATol B «Jlekadapanii npaB JIIOAMHM 31 TPOMajSHMHA»
3 1789 p., AKa CTBEpAIKYe CYBEPE€HHICTHL HapOXy i IIOXO-
AKEHHA BCAKOL BJIagy AK (pi3mMyHMX, Tak i mpaBHMx ocib,
BiJl IbOTO CYBEPEHHOIO Hapoay, TO TOAi He MOXKeMo TBep-
Ty, 10 neBHa ¢isuyHa abo npaBHa ocoba, AKa BMKOHYE
AeprKaBHY BJIafy, poOUTH Lie He Bij iMeHM IIbOro «CyBepeH-
HOTO HapOAy», a TiJILKM Bif BJIaCHOTO iMeHM, AK MigMeT
wiei Biagn. MokeMO TyT rOBOPMTM TLIBKM NPO AaHy OJM-
HMIIO, AK NP0 OpPraH Aep:xaBHOl Biaay. Kosm camMoBpan-
Hi opumy, Ak MM 6a¥MMO, BMKOHYIOTH 3BEPXHi npaBa He
AK BJIACHi, aJle AK 4YyKi mpaBa, AKi feprKaBHa BJaja LILJIA-
XOM 3aKOHY MOXKe KOXKHOI XBMJIMHY BigKJMKaTn abo obme-
XKMTH, TO B L[iM pa3i He MOIKHa FOBOPMTH npo my6Giriune mix-
MeTOBe IIPaBo B CTOCYHKY A0 AepxkaBy. I HaBiTh He MOIKHA
— fAK cayumo 3ayBaxkye Helfritz — cTaButu B3arani nu-
TaHHA, «4M iCHye IpaBO rpoMajgy A0 CAMOBPAAYBAHHA»; BO-
HO MOXKe 3By4aTy TiJIbKM TaK: «IM € JOUiJIbHUM, 1106 aep-
)xag’azxﬁ NMPaBHMM TNOPAAOK yAEPXKYBaB CaMOBPAAYBaH-
HA»? )
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IIpenMeroBe NPaBO He OXOPOHAE I[LOTO, Pi3HMMM AOCTiA-
HMEaMM YPOEHOIO «IlifMETOBOTO NpaBa» CaMOBPALHUX OAM-
HMIb, AK nigMeriB nmyGaivyHoro npaBa. IIpaBHOIO 0XOPOHOIO
KODUCTYETBCA TiJIBKM KOmneTeHuiline mpaBo Ha BUKOHY-
BaHHA CaMOBPAAHMMM OJMHMLAMM 3aKOHOM O3Ha4eHOi 4a-
cTMHM AepiKaBHoOi aaminicrpanii. Ile mpaso 3abe3nedyeThb-
cAd IIpeAMeTOBMM MpaBoM. Jjid if0ro OXOpOHM HOPMM II0-
3UTUBHOTO IpaBa nepenfadaoTh CHEMiANbHI iHCTUTYLD ¥
dopmi agminicTpaTMBHOrO cyaiBHuiiTBa '), OgHak MaeMo
TYT QUJIO He 3 UMBIJiCTMYHO CKOHCTPY/1OBaHMM ITyOuriyHMM
nigMeTOBMM MpaBOM, AK IIPABOM y CTOCYHKY 4O AEpIKaBy,
ajle 3 OXOPOHOI0 MPABHOT KOMNETeHUilT CaMOBPASHMX OXM-
HMLb, BM3HAHOIO NO3UTMBHMM I~paBom *), OueBmamHo, LA
KOMIIeTeHIliA 3a3Hae OXOPOHM He mnepex AeprKaBoio, a I1e-
pen Aep:xaBHMMM opraHaMu. TaKoXK y KOHCTPYKILi myOJsmid-
HMX MiMEeTOBMX IIpaB icHye noxubka B AeAKUX TeOpeTU-
KiB y TOMY, IUO IIOHATTA AepzKaByu BOHM 3BOJATHL JO Opra-
HiB paBJIiHHA i Te, 110 B CBOill CyTi € OXOPOHOI KOMITEe-
TeHIIil, BOHM Ha3MBaIOTh OXOPOHOI0 MyGJIYHOTO MiIMETOBO-
ro mpasa ®).

Otxe Gaunmo, wo «nyOsaiuHe INjgMeToBe MTpPaBO» CaMoO-
BPAJHUX OAMHMIIL 3BOAUTHLCH JO OXOPOHM ITpaBHOI KOMIIe-
TeHIii 1Mx ogmEMik. Ha3oBHI 1 oXOpoHa NPOABJIAETHCH
8 seriTuMayii 00 3acKAPICEHHR MEBHOTO aMiHiCTPaTUMBHO-
ro aKTy BJajy npaBJiHHA (a6o BMIIOI caMOBPASHOI OIVHM-
1), IO IMOPYIIye KOMIIETEHLiI0 CAaMOBPAQHONO OpraHy, Ine-
pen agMiHicTpaTMBHMM cyAoM. O4eBMAHO, LI0 TiILKM HOP-
Ma IIpeMeTOBOTO NpaBa MOXKe HaZaTH L0 KOMIIETEHIIiIo,
a xouu ii HajacTe, TOAi JaHMiI caMOBpAmHMI1 opraH Oynme
NMiZMEeTOBO yTPaBHEHMM BMCTYNIAaTM B KOHKPETHOMY BU-
najKy repen agMiHICTPaTMBHMM CYAOM 3 CKaprowo Nnpo no-
PYLIEHHA ITPaBOM XOpPOHeHoi kommerenuii*). IIpuxommmo
A0 BMCHOBKY, 110 He nidmeTo8e npaso € 0xicepeaon cyoo-
80-A0MINICTDATUBHOL neriTuMayii, a ys aerirumayis T8o-
PUT® TaKe npaso.

TimbKM B TakOMy NO3MTMBHO-NIPAaBHOMY 3HaYeHHi MO-
KEeMO INOCJIYyTOByBaTMCA IOHATTAM ITyGJriyHOro miameTo-
Boro npaBa. OxHaye Take NOHATTA NyOJIiyHOro IMMETOBO-
ro npaBa, AK 6auMMo, e 3acagHMue CymepedHMM 3 3arajib-
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HOTIPWITHATUM NMOHATTAM LLOTO ITPaBa, L0 y3acCaHIoE IeB-
ni npereHcii cympoTM Hep3KaBy, AK IigMeTa 3BEPXHBOL
BJIagM.

€aMHO MOXKJMBe y3aCagHEHHS MOXXe MaTy KOHCTPYKIHA
ny6aivHMX IMAMETOBMX Mpas, criepTa Ha Teopilo J80pcvKo-
20 ¥). IlimmMeToBe npaBo, Ha JOTO AYMKY, € TLILKM Qiklieo,
imeifHM TBOPOM, XYMKOIO, TIOHATTAM, IE€PETBOPEHHAM Y
HalIOMy PO3yMi IpeiMeTOBOro ITpaBa. Bo KOXHY HOPMY,
HaCJIIOK AKOI peajrizyeThca IMif 3arpo30i0 MPMMYCY, AaCTh-
cs PO3yMOBO NepepobuUTH Ha MigMeToBe IMpaBo, AKINO TiJlb-
KM B CTOCOBHI} CMTyallii Biforpae poymo «A».

Buxonsuu 3 3acaau S80pcyK020, y3aJeKHUMO Pi3HMIO
MiXX npuBaTHMM i MyOJHYHMM IMTiMETOBMM ITPaBOM Bin TO-
IO, Y CTOCOBHAa HOPMa NIpeJMETOBOTO IIpaBa Gyjne HaJje-
XaTU A0 HOPM IIPMBATHOro 4y mnyGiigHoro mpasa. OTxe
ycTiliHeHe HOPMOIO IMy6JIiYHOTO NPeAMeTOBOro Npasa yrupas-
HEHHsA opraHy rpomanyu Ao BMAadi, Hamp., 3apAfKeHb Y
cnipaBi MiciieBoi noaiuii 6yge nmy6aiunmm nigmMeroBum mpa-
BOM TOMY, 1II0 Y BMIIaIKy HeJIeI'aJIbHOTO BTPYYaHHA OpraHy
npaBJiHHA B ctepy MiclieBoi Tourinfii HAaCJJOR yITpaBHEH-
HA TpPOMaACbKOTO OpraHy CYNpOTHM OpraHy IpaBJiHHA
JacTbCA 3peayi3yBaTM LLIAXOM NpuMycy, To6To IIIAXOM
CynoBO~aMiHiCTpallifHOI cKapIu.

IIlo aByAe cobol0 CKOHCTPYyJOBaHe LMM Crocobom «Iy-
6uigne migMeroBe mpaBox»? Hinno iHire, AR TiJIbKM OXOPOHY
3aKOHOM yCTaJIeHOI KOMIIeTeHIfii oprany rpomaayu abo mpu-
3HaHOI JOMy 3aKOHOM JeTiTMMalfi fo CyZOBO-afMiHiCcTpa-
T™MBHOiI ckapru. HaTomicTs XomHe npemmeToBe IIpaBo He
y3acagHioe IpaBa CaMOBDSZHOINO OPraHy CyNmpoTH AepiKa-
BU, AK IiAMeTa 3BEPXHBOI Bjlagy. A migMeToBe ITpaBO B3a-
ray, 30Kpema nyGuiiyHe migMeToBe mpaBo — TOBOPHTH
Merkl — moxe BMIUMBATH TiIbKM 3 IIPEIMETOBOTO IPaBa.
ITy6orivre rmigmeToBe mpaBo, KOJM i1O0r0o B3araji AacTbCA
3¢bOpMyJIIOBATH, TO TLITBLKM THMM CITOCOGOM, III0 BOHO BUCTY-
nae AK 3MicT ny6JiYHOTO MpeaMeToBOro IpaBa **).

3 npobreMoto myGIriYHOrO MiMETOBOTO ITPaBa, CKOHCTPY-
MOBAHOTO AK NPAaBO B CTOCYHKY MO AEPIKaBM, B'SIKETHCA
TaKOX IIMTaHHA, 4M MOXKe JepiKaBa B3arajgi NOpPYLUMTU
YMiCh NpaBa i Yy AepkaBa e¢ oOMeXREHa 3araJbHMM NpPaB-

124



M nopsakom ¥). MaeMo TYyT Ha AyMui TLIBKM NPaBHMA
000B’A30K AepXRaBM, CKOHLENITOBaBMiI momiGHmMM croco-
6oM, Ak 060B’A30K rpoMagfaH AepXKaBM, YHOPMOBaHIIA ITO-
3uTMBHMM npaBoM. Take 3060B’A3aHHA OepKaBM JACThCA
BMBECTM 3 Teopil IpMpomHOro mpaBa, AKe BU3Hae iCHymO4e
HazA fepXKapBoio npaBo. OxHak PO3YMIHHA TakKOro npaBa €
MeTAIOPUINYIHOI0 TIpobyieMoio i I1s mpaBHMYOI HayKyM He
Mae XKOMHOTO 3HadeHHA ). 3pelrroro, AK CJIyLIHO 3ayBa-
3uB Binder, BoHo Bepe no posburra nepxaeu *). HaBnaxwn,
BU3HATH JEPIKaBY AK BWIOLIHHA — AK Ie poburb Duguit ©°)
— i nigmopagkyBaTi 1i HOpMaM NpaBa € He 3TiAHMM 3 BJa-
CTUBMM IOHATTAM AepxXaBy, 60 Te, 110 BiH Ha3MBae AepPIKa-
BOIO, € TIJIbKM JepIKaBHMM OPraHoM *').

IIpaBHO He xacThcA BUBeCcTH 00OB’A30K AepzKaBu AOTPH-
MyBaTHCA BMIAHMX Hel0 IIPaBHMX HODM, a TMM CaMuM He
[MopyLUyBaTH IpaB iHmMmMX omyMIb. llepikaBa uepe3 CBOL
3aKOHOATHI OpPraHM TBOPMTBH IIPaBHI HOpMM, BCTaHOBJIOE
3akoHM. KOJKHMI1 3aKOH YCTaHOBJIIOE HOBi IIpaBa, IO 30~
60B’A3yIOTH TOAI, KOJIM L€l 3aKOH yBiiiAe B KUTTH, a CyIe~
peyHi 3 710ro 3MmicTOM JoTemepilllHi mIpaBa I€pecTaloTh
icayBaT. KoXXHMi1 3aKOH, xo4ua 6 Bin 3a cy®’exTMBHMM
TIOTJIAAOM TOPYUIYBaB WMiCh NMpPaBa, 3aBXKAM CTBOPIOE HO-
BMJI IpaBHMI1 NOpARoK **). ToMy MoxKHa TOBOPMUTHM PO IIO-
PYLIEHHA ITpaBa He AEPIKaBOIO, a TLILKKM oco0aMy, AKi BM-
KOHYIOTE (PYyHKILi KepxkaBHOro oprany. 3podymiyo, wo Le
ITOPYIIEHHS He € IIOPYINeHHAM, yYMHEHNM NePIKaBoIo, i 110-
ro He MOJKHa IOKJIAaCTM Ha PaXyHOK JepkaBu. Bo Boueio
ZAepxaBy e, 1100 BMIaHe Helo IIpaBo He 6yJro MopyliryBaHe.
Boureto nepzxaBu Moxke 3aBXAyu GyT TiIbKM peasizalia
npaBa. OGOB’A30K AepiKaByu ACTPUMYBATHCHA BUAAHWX HEIO
IMpaBHUX HOPM Mir Gy crnmpaTHes TinbKM Ha MOPAKOK, IO
icnye nmonan mpaBoMm, i Moxxe OyTM BMBEmEHMIT TiTbKM 3
imel mepxkaBy, 3 ii meradizmaHoi icToTu ).

1V. CamoBpsangyBaHHA, ROCIHIAZKYyBaHe 3 TOYKM ITOMNIALY
ZAepIKaBy, Mae 00OB’A30K BMKOHYBaTM YaCTMHY AEPXKaBHOL
agMiHicTpanii B XxapakTepi AepaBHOro OpraHy, a 3 TOYKM
MOTJIAAY NPaBHOi 0COGOBOCTM BOHO Ma€ TilTbKM IIPMBaATHO-
MpaBHY 3JATHiCTE GyTy nigmerom mpas i 060B’A3KiB, 37aT-

125



HicTb, AKa Mac CeHC y AINAHI NPMBATHOro npasa, aje He
Mae KOJHOTO 3HadeHHA y cdepi BUKOHYBaHHA ACPIKaBHOI
agMimicTpanii JaHMM CaMOBPALHUM OPraHoM.

Opuauie AiAJBHICTE CaMOBPAXHUX OOMHMIL y cdepi mpu-
BaTHOro IpaBa He € CaMOBPAXHOI0 ajgMiHicTpallielo B TeX-
HiyHO-TIPaBHOMY 3Ha4eHHi. Be3 cyMHiBy, noJylaro/i>KyBaHHA
TaEKMX CIIpaB MOJKHa IIATATHYTH L[] 3arajbHe NMOHATTA aj-
minicTpauii B HajlluMpIIOMY LbOTO CJIOBa 3HadeHHi, OmHak
Lle € YMHHICTh, AKy MOXKe BMKOHYBaTY KOXKHMI1 IIPMBATHO-
nMpaBHMI MaeTKoBMi migmMer. Ilpu Toro poxy YMHHOCTAX,
AKI MalOTh IIepPEBalXHO IOCIOAapPChbKO-MA€TKOBUIT XapaK-
Tep, BUCTYTIAIOTh PiBHOPAAHI IMpaBHi mAMeTH, a ix NMpaBHI
aKTM MJIATAIOTh HOPMaM NPMBAaTHOTO NpaBa i e nosbasie-
Hi 3BepXHBOTo xapakTepy “). Take umpoke MOHATTA afMiHi-
cTpauii MyCHMO BMRKJIIOYMTM 3 HALLOTO ZOCTixy. AJle 3 I[bO-
ro He BUIIJIMBae, W06 caMOBpAgHA ONMHMIIA HE MOTJIa BXO-
IUTH B IPUBATHO-IIPaBHi cTOCYHKM. Taki akTM MOXKYTHL 6y-
T NOMIYHMMM IJIi BMKOHYBAHHA HaKJaAeHMX 3aKOHOM
Ha caMOBpAAHI ogMHMLI OCOB’A3KiB.

V. Ha ocHoBi porenepinrHix MipKyBaHb MOXeMo NpH-
CTYTIIMTHU [0 CKOHCTPYIOBAHHA NPABHOLO0 NMOHATTR CAMOBDSR-
Jdysanns.

Mu Bxe ycTiitHuiIM, a TyT NOBTOPMMO llle Pa3, L0 Ma-
TepisJIbHO-ITpaBHOI pi3HMIII Mix agMiHicTpalielo ITpaBJIiH-
HA i camMoBpaaHOI aaMiHicTpamiero Hemae. Tomy pismMIpo
Mix oboma BuAamm agMiHicTpanii Tpeba urykatu B ix dop-
MaJIbHMX O3HAKaX, TOOTO B 0paHizauii adminicTpATUBHUX
84a0 *). KMHyBIIM OKOM Ha LJICTH CTOCYHKiB rpoMamm
IO zepikaBy, nobauymMo, 110 MOJLTHMYHO-IIPABHI €JIEMEHTH,
BUPIIIATbHI B yCTAaHOBJEHH] LIMX CTOCYHKIB, Aaj—B 3B’A-
3Ky 3 KOHEeYHICTIO i JOUiJBHICTIO 3aBeNeHHA NelleHTpali-
3anii zep;xaBHOI BJIagy — MiACTaBY IJIA YTBOPEHHA OKpe-
MOi NpaBHOI cMcTeTMM, HI0 3aneBHAE B MeXKaxX 3aKOHIB
O3HAaYeHMM oOpraHaM JepzKaBHOI agMiHiCTpaIfii camocTiii-
HiCTb Ta iepapriuny nezaaexcHicTs. OTXKe B Liji CaMOCTii-
HOCTi Ta iepapxiuwijf He3aJesKHOCTI MiCTMTBCA BMXiAHA
ToyKa Bciel nmpobiremu.

Tomi AK agMiHicTpania NpaBJHHA CTIMpaeTbCA Ha CUCTE-
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My iepapxiuyHo 3opraHizoBaHoi Glopokparii, camoBpsAnHa
apMiHicTpalin BUMKOHYETBCA CAaMOCTi/fHMMy opraHamMy, mio
He MalOTh XXOIHOTO iepapXiyHOro CTOCYHKY A0 AKMXHeOynn
opraHip — Hi [0 OpPradiB IPaBJIiHHA, Hi A0 CaMOBPAIHMX
opradis Buioro crymness. Ili micuesi opramwu, obijiMaroun
CBO€I0 AisAybHicTIO Gisburi abo MeHIi YacTuHM AeprKaBHOI
Tepuropii, MOXYTb NMOXOAMUTH AK 3 BubOpy, Tak i 3 Homi-
Hali, MOXYyTb HMMM GyTM AK OXHOOCOGOBi, Tak i KoJe-
rianeui oprany, abo (Hanp., B AHIMI), Ak nNpaBHi 0OCOOH.
Jlis npaBHOTO NOHATTA CaMOBPAAYBAaHHA Le e Galimyxxe.
Baiigysxe i Te, uu caMoBpangHe 06’eAHaHHA a0 cCaMOBpAAHA
ommumuA 6GyAyTh BM3HaHI 3aKOHAMM SIK IIpaBHiI KOpIOpa-
nil, w1 GyxyTh TLIbKM KOJIEKTMBHMMM 00’eqHaHHamm 6e3
mpaBHOI 0cOGoBOCTH *°).

BryTpimHiit ycTpiit caMOBpAAHOI OMMHMLL € APYropAn-
Hoto piuuro. CyTTeBoI0 € ii camocTilfHicTs i iepapxiuyna He-
3anexHicTe. 1li ABi 03HakM TBOPATH 3MiCT TOTO, 1O HA3U-
BaeMo OJeuyenTpanizayieto AepxaBHOI aamiHictpaunii’). B
bLOMY 3Ha4YeHHi MAeleHTpaJi3amis NOBHICTIO YTOTOXHIO-
€ThCA 3 CaMOBPAXYBaHHAM.

OTxe Camo8pAOYBANNA € CNEPTOI0 HA NPUNUCU 3AKOHY
30eyenTpanizosanoro ) depacasnolo adsinicrpauyiero, Bu-
KOHYBAHOIO ADOKAALHUMU OP2AHAMU, AKiI iepapxiuno He
Ni0AR2AI0TY IHWUM OPANRAM i € COMOCTIHHUMU B MeICAT
30KONY i 3a2a2bHO20 MPABHOLO NOPAJKY.

3 miei pediniidi ) yxomrTh, 1110 CAaMOBPAXYBaHHA, KO-
cJaimKyBaHe 3 CTAaHOBMIIA MOTO CTOCYHKY A0 AE€PIXaBy, BU-
ABJISC IBa OCHOBHI €JIEMEHTH: BMKOHYBaHHA AePKaBHOL
aamiHicTpanii i geneHTpasizania uiel aaminicTpauii. 3 nep-
LIOTO eJIEMEHTY, KM TBOPUTh MAaTEePifANbHMII 3MiCT CaMO-
BpANYBaHHA, BMIIJIMBae BMKOHYBaHHA 3BEPXHBLOI BJIamn
(imperium). 3 gpyroro esleMeHTy, 110 € (POpPMaJBHO-OpTa-
HizaniiHol npupoay, BUNUMBae mpaBHa He3aJIEXHICTh i ca-
MOCTi/iHicTL caMoBpsagHMX omEMIb. I[IpaBHa He3aJexK-
HICTh MOJIATa€ B TOMY, L0 JaHa CaMOBPANHA OMMHMIA He
MiATIOPANKOBY€EThCA iepapxiuno AkMMHeOGYAL opraHam Jep-
JKaBHOI anMiHicTpanii — opraHam mpaBJiHHA, abo camo-
BPAMHMM oOpraHam Bumoro crenens. CamocTiftHicTe Hpo-
ABJIACTLCA B HeoOMe)XyBaHili aHi BKa3iBRaMu, ani I0Opy-
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YeHHAMM iHIIMX OpraHiB myOUNiuHIi IANMBHOCTI B MexKax
MpaBHMX NPUINMCIB. YXBaJm i 3apAJIKEHHS CaMOBPAMHMX
opranis MOxKyTb O6yTu B XOxi iHcTaHIilt 3mineHi abo Ha-
piTh CKacoBaHi; OfHAK BOHM BMHMKAIOTH CaMOCTiiHO, Ges
6yab-AKOTO BIVMBY HAABIpHMX OpraHiB. 3 mporo NOTJIALY
OiAJBHICTD CaMOBPAAHMX OpraHiB € mopgi6Ha — AK 3ayBa-
xye Kopxynos ™) — no mianbHocTM CyA&iB. I TyT, i TaMm
MOXXYTh icHyBaTM BMILI iHCTaHIfii, AKi BMKOHYIOTbL KOHT-
PpoJnIo HaZ, HMKYMMM; OfHAK KO2KHA iHCTaHIliA ITOJIaroAXKye€
CBOI CITpaBM CaMOCTiifHO i He migisarae Ge3nocepemHiM BKa-
3iBKaM iHmoi. Pismmua Mixk caMOCTifHICTIO CyZAiBHMI[TBA
1 camocTiffHiCTIO caMOBpAAYBaHHA IIOJIATae B TOMY, IO
CyZ Yy CBOiMi TiAJNBHOCTI OOMeXKEeHMiI TOYHMMM IIOCTAHOBa-
MM 3aKOHY, TOAI AK y CaMOBPAAHIN FLAIBLHOCTI Moke OyTH
3aJIMILIeHa 3aKOHOM ¢B00OOZAa zii B MexKax 3araJpHOTO IIpaB~
HOTO NnopsafKy. Je HeMa 3raflaHMX JBOX €JIEMEHTIB, TOOTO
Ae HeMma iepapxiyHoi HeE3aJIE3KHOCTM Ta CaMOCTIHOCTH,
TaM HeMa i caMOBpAAYBaHHA y NpaBHOMY 3HadeHHi. [Himi
eJIeMeHTH, 10 iX 3ycTpidaeMo Ipy AOCITiAKEHH] CaMOBPAM-
HMX IHCTUTyLiM, He HaJIeXXaTh A0 iCTOTHMX, X049 BOHM MO-
KyTb BUCTYIIaTM B AaHMX CaMOBPALHMX OpraHisamiax. llo
X iHAVBiyaJIbHMX, HETMIIOBMX €JIEMEHTIiB HaJlexkKaThb I1e-
pexyciM IpaBHa O0COGOBiCTH CAaMOBPALHMX OAMHMLEL i BUOip
CaMOBPALHMUX OPTaHiB.

Ha mpomy wmicui MycuMo 3a3Ha4MTH, L0, HESAJIEIKHO
Bif ycTilfHEeHHA NOHATTA CaMOBPAANYBaHHA Il NPaBHMM
IIOTJLAKOM, KPYT i 06CAT #1010 AiAIIBHOCTY HIKOJIM HE JaCTh-
CA YCTIMHUTHM 3araJIbHO i OQHOIIBHO, — 60 CaMOCTIHiCTB,
fAKa € iCTOTHOI0 O3HAKOI0 CaMOBpPALYBAaHHSA, € PEJLATUBHMM
i pymamiunyM noHATTAM. [ MOXKHA TOYHO BM3HAYMTH Tilb-
KM Ha TJIi NMO3UTMBHMX NPaBHMX [PUIIMCIB JAHOI AepPIKaBH,
Ha BMHMKHEHHS SAKMX 3aBXIM MAaIOTh BILUIMB IIOJLITHMYHI
Ta AepxaBHO-dismocodiuni moriagm AaHOro dacy.

3araipHO, TOGTO CTOCOBHO AO CaMOBPAXYBaHHA Pi3HMX
Cy4YaCHMX JepiKaB, CAMOCTI/HiCTE CaMOBPALYBAaHHA HNAaCTh-
CA YCTUTHMTM TiJbKM 3rajjiauuMm crocoboM. OTxke BMpa3oM
ii e JeradpHa AiAJILHICTL CaMOBPAAHMX Opradip, He B'fA-
3aHa BKa3iBKaMy 4y TO AOPYYEHHAMM GYyAb-IKMX AepXEaB-
HMUX OpPraHiB.
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Illo camocTiiiicTs abo, Ak rosopurh AB0PCLKUL, «He3a-
JIeJKHICTH Bif npaBiiHHA» ') He MoXe GyTm GesorisanHa,
BMILIMBae BXXe Xo4a 6 3 dakTy icHyBaHHA AEePKABHOTO Ha-
raaxy (9 TO aAMIHICTPATMBHOTO, Wi TO CY/MOBO-aJ{MiHi-
crpaTBHOIO). Bo HaA3ipHi opraHyu 3aBiKJayM MOTTHMMYTH Ma-
TU JeAKWi BIUIMB Ha CaMOBPAAYBaHHA IILIAXOM Pi3HMX
¢opM KOHTPOJI, CHEIANBLHO Ak BIMKJMYHI abo CyInOBO-
agMiHicTpaTWBHI iHcTaHIfii. Ane Tak Mycurs Oyt TOMy,
L0 IIPY CaMOBPSAAYBaHHI JeThbCA He Ipo peaJisaigio ab-
CTPaKTHMX AOKTPMH, a ITpo NPaKTHYHI IJH, a HMMu €:
00HOYIAbHICTY depacaBHoi adminicTpauil i peanizayis 3a-
2a4vH020 006pa Ta inTepecy.

¥Y3Ke Ha MOYaTKy HaIUOi Npami My 3ayBaXM, IO BCi
IepKaBHO-ITPaBHI IHCTUTYNII e AMHAMIYHOI mpMposau i TO-
My MOXKYTb MaTM B Di3HMX JEPXKABHMX YCTPOsX i B pi3-
Hi yacu BigMIHHY NpaBHy Ta IMOJHTMYHY ¢opmy. I Tomy
eJleMeHTHM, BM3HAHI HaMy SK HETMIIOBi afo iHmuBixyasbHi,
MoXyTb 6yTM THMTIOBMMM B pisHMX gepxkaBax abo 3a pi3-
Hux yaciB. Kosuu Mu roBopmMoO, 1110 TpaBHa 0CO0OBiCTH He €
TUIIOBMM €JIEMEHTOM, TO — He3aJIe3KHO Bij Halumx MIpKy-
BaHb Ipo icTory camoi mpaBHOI ocoboBocTM i mpo ii povrio
Ta 3HAYEHH{ B CaMOBPAAYBaHHI — OOIPYHTOByemo L
TBEPAKEHHA Ha ToMy (pakTi, IO IpaBHa 0cOGOBiCTH He BU-
cTyIlae OGHAKOBO B yCiX JOCJi/DKYyBaHMX CaMOBDALHMX iH-
cturyiiax. Komm 6ygemo mocimipRyBaTy CaMOBPSAZXyBaHHSA
B OKpeMMX JepikaBaX, Hamp., B ABcTpii, mo micaa npo-
CHi/DREeHHA TaMOIIMHBOTO CaMOBPAAHOTC 3aKOHOZABCTBA
3MOKeMO CKa3aTH, LI0 IIpaBHa 0cODOBiCTh HAJNEXRUTH O
TUITOBMX €JIEMEHTIB aBCTPIfCHKOro camMoBpAxyBaHHA, Ha-
BIaKy, MiCJIA IPOCHTiMKEeHHA aHIJIIJICHKOro NnpaBa CKaxKe-
MO, LI0O B AHIJICHLKOMY CaMOBPAAYBaHHI IpapHa 0C0GO-
BiCTL HE € THIIOBOIO caMOBpsdmHOI Gopmoto. IToxibuo Ma-
€ThCA CrpaBa 3 BMOOpPOM CaMOBPARHMX OpraHiB. B AHTIi,
Hamnp., BiH € TMnoBum ejemeHToM, B IIpyccii — 6ys HeTH-
MOBMM.

VI. Topi Ak, He 3BajkKao4yM Ha JAeAKi TPYAHOLL, yCTiiA-
HEHHA TNPABHO0 IIOHATTA CAMOBPAAYBaHHA € Bce TaKM
MOXKJIMBE, iHaKIlle MpeACTaBJIAeThCA CIIpaBa 3 YCTifHeH-
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HAM NOAiTUMHOZO TIOHATTA caMoBpaxayBaHHA. CKoOHCTDY-
joBaHHsA AediHilli caMOBPAXYBaHHA 3 MOVHTMYHOTO NOrJIA-
Ry € piuwio HemoxJmmow. ITosmiTirarmmi XapakTep caMo-
BpAAYBaHHA He JaCTbCA IMABECTH Iif JKONHY TEoplo. Te-
OpeTM4YHO CaMOBpAZHA MOJNITMKA MOjae TLIbKM pap cyo’-
eKTUBHMX, OTK€ PeJATUBHMX MOCTYJATIB. 3 TMOJITH4HO-
ro 60Ky MoxXHa 3'AcyBaTM TijbKM (paKTW4HMII CTaH INo-
3UTUBHO CKPMCTaJi30BaHOTO B AaHMIi MOMEHT CaMOBpAAy-
BaHH#A, OTXKe CaMOBpAXYyBaHH:A, L0 iCHye B AaHiit Aep¥KaBi.

ToniTMYHMX CaMOBPAMHUX TOCTYJATIB pa3oMm 3 pisHO-
pinHicTIO iX NpOABIB He MOPKHA BKJIACTM B JKOAHI ITpaBMJIA.
BoHM 3ajIie’kaTh Bij CYCIJIBHOro CepefoBMIla, B AKOMY
nokJmraHo abo Tpeba NMOKJMEaTH KO XMUTTA CaMOBDARHI
ycTaHoBM. MeTowo caMOBpAAYBaHHa Moxke OyTm, Hamp.,
IOIyLIEHHA TPOMaJICbKOTO €JEMEHTYy A0 yJ9acTM B KOMYy-
HaJBHIN agmMiHicTpanii **) i npoTHcTaBieHHA CYCIILCTBA
LEHTPANICTUYHNM CTPEMJIIHHAM ITPaBJIiHHA; Helo Moxe 6y-
TH TaKOXK HEMOXXJMBICTE HaJIe’KHOI KOHTPOJII 3 LEHTPY
IepKaBy peaJJbHMX JKMTTEBUX CTOCYHKIB CyCHILCTBa; MO-
ke 6yTi Helo Hamip nepeHecTH KOWITH JILOKAJTHLHOIO ympa-
BJIHHA Ha MiClleBe HaCeJIeHHA, BpeIuTi, Moxe Heio OyTu
BUMKOHAHHA IOCTYJATIB JedKUX CYCINLIbHMX, npodeciitmmx
abo cTaHOBMX IPYN, a TaROX BMKOHAHHA CIELLSJILHO O3-
HaYeHNX rocrnomapcbkux uineit. I'mnbori HamioHaxbHi piz-
HMLII HaceJIEHHA Ta KYJbTYPHI BigMiHHOCTI nesrmux Aep-
KaBHMX TEPUTOpill TaKOXK MOXYTH BMKIMKaTu norpeby
CTBOPEHHA CaMOBPANHUX IHCTUTYIM *).

HocnimxenHs BnaMBY UMX YMHHMKIB Ha (ODMyBaHHSA
MOJITMYHOTO OOJIMYYS CaMOBPAAYBaHHA OKPEMMX REPIKaB,
AK | DOCJIIKEHHA MOJITUYHOro 3Ha4YeHHs caMOBPAXyBaH-
HA %), MOXyTh OyTu mHpegMeTOM BaXRJIMBMX Ta LiKaBMUX
couioNIorivHMX MipKyBaHb, OfHaK BOHY He MalOTh 3Ha4YeH-
HA 119 PO3yMiHHA mMpaBHOi dopmyu camoBpsangyBanHA. [le-
pepaxyBaHHA BCiXx MOTMBIB um Iijlelf, sKMMM KepYIOThCH
iHeTMTYLii caMoBpaAnyBaHHA 3 MOVITMYHMX MipKyBaHbL, He
MOXKJIMBE 4Yepe3 HEeCIIPOMOXKHICTHL OXOmMTH Oyab-arvmM
HOPMaMM PO3BMTOK JIIOACBKOro XMTTA i 3MiHHI ITOrJamyM
JIOAMHM HA CYyTh HaBKOJIMUIHLOTO CBITY i CyTh cycnmisbHMX
ABULLL
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Xou MeTOAMYHI MipKyBaHHA BMMAaralTb OKPEMOro Tpak-
TyBaHHA noJiTuyHoi i npaBHOI HpobieMM CaMOBPAXHMX
IHCTMTYILIIi1, MPOTe KOZHA 3 HUX caMma 3 cebe He BUACHIOE
CITPaBKHbOI CyTi CaMOBpAAYBaHHA. B npakTMYHOMY KWTTi
obuaBi 03HaKM BUCTYNAIOTh Pa30M, i LIOMHO OAHOYacHe ix
3pOo3yMiHHA MOKe JaTM HaJIeKHWMIi1 IOTJIAXN Ha CyTh CaMo-
BpAXyBaHHA *),

fIx i Bci mouliTMYHO-Zep»KaBHI IHCTMTYLIi, 10 3MiHA-
JmMcs TporAroM BikiB i Ha6upany OiTkom iFmmx dopm
abo ruyJsm, Tak i Ti opraHisamii, Aki Aaju macraBy ANA
BMHMKHEHHS CbLOTORHIIIHLOro CaMOBPAAYBaHHA, Majau KO-
JMCh IHJIKOM iHUDGI mpaBHMH i noxiTwarngs 3mict. Kosm
nepeitneMo Jmure A0 KOHTMHEHTAJbHOIO €BPOINejiCHKOro
cepeqHLOBiuYA, To mMobawMMO, IO TaM MiChbKi KOpropaii,
i IpOTOTMNIM CY4YacHOTO CaMOBPSAAYBaHHA, Oyt “DIMOCH
imummM, Hixk Temep. BoHM YacTO MayM CMIIBHI BimocepemHi
TeHJEHI[] He3aJIeXKHOCTH Bifi Aep>kaBHOI BiIagy i MparHyJin
He N0 ydYacTu B aaMiHicTpamii zepkaBy, ajre no 3m00yTTs
MOBHOI HE3AJIEXXHOCTHM ¥ CYBEPEHHOCTH, a OCKiJIbLKM Iigna-
BaJMcA BJIafli KHA3A, TO pobuiy 1e 3 KoHeyHocTH. KoHCeTH-
TyuiifHa JepikaBa, siKa ofepxkaja B crnagumHi nmo abco-
JIOTHIM i1 noJiniiHiin gepikaBi Bxke mo36aBireHi BCAKOlL ca-
MOCTIfHOCTM KOMYHaJIbHiI opraHizalii, BK/IIO4UMia ixX y CcBiit
OpraHiaM, NMPUTATHYBLIM A0 y4YacTM B AEPKaBHiit agMiHi-
crpauii, i yTBOpuIa 3 HMX, NOpyY OpPraHiB NMPaBJiHHA, iHIN
opraHu nepXKaBHOI aaMmiHicTpauii, naroum T™MM camum MiA-
CTaBy AJIA NOCTAaHHA HOBOI CYCHiJILHO-/IEpP2KaBHOI iHCTUTY-
nii, Ha3BaHOI CaMOBPAXYBaHHAM.

TeopeTuyHe mnepepaxyBaHHA NIpas i 06OB’A3KiB caMo-
BPAZHMX OAMHMIb, SK OpPraHiB JAepKaByu, € He norpibue
i He MoxJmMBe, 60 AIs BUKOHYBaHHA CBOIX 3aBJaHb Aep-
XaBa BXXMBae 3aJJe2KHMX Bij Hel opraHis mpaBiinHa abo
CaMOBpAAYBaHHA i He oOOMeXyeTbCA NPMUALIIOBAaHHAM Ca-
MOBPAAHMM OpraHaM TiJIbKM JILOKQJILHUMX aAMiHicTpaTus-
HMX 3aBJiaHb. Bona B2kyuBae ix 3acagHMye B yCixX TMX BUNaj-
Kax, KOJIM 3 yBaru Ha fIKiCTh agMiHicTpanii BKa3aHa JielieH-
Tpasi3auis ii i BunaMBaroya 3 Hei camoCTilHicTE pimanunx
opranis *). 3’'acysanna mpaB i OGOB’ABKIB CaMOBPATHMX
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OMMHML> MOXKE MaTV MiCle INOHHO Npyu AOCJLJKEHHL
MO3UTUBHOINO IpaBa MAaHOI XEepIKaBy.

OuiHKa TOTO, 94M YIPaBHEHHA CAMOBPAMHMX IHCTUTYL{M
€ mMpuI YM BYXYi, ABJIAE 0000 NONITHIHY, a He NPaBHY
mpobsrtemy. CaMOBPAXYBaHHA, KOJIM OMiHIOBAaTH #Oro 3 Io-
JiTnusoro GoKy, € TvM Gimbunm, M Girbmioo e yIacTh
CaMOBPAOHUX OAMHMLL y AePIKaBHil agMiHICTpaIji.

VII. JianpHicTe CaMOBPAHMX OIMHMIlL, a CITEL[AJILHO
rpoMaj], He MIOBMHHA OOMeXKyBaTHCA TiJIbKM BUKOHYBaHHIM
3aKOHHMX 000B’A3KiB. Ili omyMIli MOXYTE i NOBMHHI BM-
KOHYBaTHM TaKoX 3aBAaHHA, AKi BMILIMBAIOTH He 3 ix 3a-
KOHHOTO OGOB’A3KYy 4y YTpPaBHEHHA, aje 3 ix myOuiyHOro
XapaKTepy i MOKJMBOCTY POBTIOPAAKATUCH BiATIOBLIHMMM
3acobamn, JianpHiCTE I[bOro poay Moxe O6yTu IoyxKe LmM-
POKa i nmpoABiATHCA B Pi3HMX HaNpAMax, a CIELiAJILEHO
B JiJIAHKaX COL[iAJILHO-NOJITHYHIM i 3arajJbHOi OCBITH.

€mHrM 00MeXKeHHAM CaMOBPANYBaHHA B CYCITIIBHIN Ai-
JAHLI € 3aralbHi i CTIELiANLHI Ipumycy IPaBHOrO IOPAN-
Ky, LI0 CTOCYIOTbCA RO ODOB’S3KYy BMKOHYBaTM 3aBJAHHA,
HakJafleHi Ha HuMX Jep:KaBHMMM 3aKoHamu. I[lepepaxy-
BaTH BCl 3aBJaHHA, L0 IX CaMOBPAAHI OJMHMIIL MOXKYTh
BMKOHYBaTV N03a 3aKOHHMMM OOOB’A3KaMyu — He MOXKJIM-
Bo. MeTo0 caMOBpsAZyBaHHA MOXKe OyTM KOXKHIGI iHTe-
pec, BMBEREeHIDI 3 KOJIEKTMBY HacCeJIEHHA AAHOI TepUTOpii,
ajle caMOBpAXYBaHHA He MYCHTh 0OMeXyBaTuca TIIBLKM
CBO€IO IOJIITUYHOIO TEPHUTOPi€l0, a MOXe BMITH 31 Mo3a il
Mexi, cyOBeHLioHyIOYM, Hanp., 3aJi3HMLi a6o KOMyHiKa-
WilfHi IIAXY, {0 MAalOTh CBili OCiOK Mosa MezxKaMyu KAaHOL
CaMOBPAAHOI OOWHMIIL, a NPOTe NPUMHOCATEL i/i KOPMCTb.

B yciit wiif, Takit nmpoxiit AiAIBHOCTI CaMOBPAXYBaHHIO
TocTaBJI€eHa TiJIbKM OAHA, LIOTIPaBja, BMpillaJbHA MEXKa,
a caMe Ta, L0 32 CyYaCHMMM MNOTJIAAAaMM Ha CyTh ACPXKaBU
CaMOBPAXYBaHHA MOXKe MOJIATaTM He y NMPMU3HaHHI 3a HUM
BJIACHMX 3BEPXHIX NpaB, He3aJIeXKHIX Bif AepzKaBHOI BJa-
IM, a TITBKM y BRJIOYEHHI B AepiKaBHMI1 OPraHisM KMT-
TEBUX CWJI, LIO iCHYIOTH y JILOKAJBHOMY CYCIiJIBLCTBI.

CriBgia rpoMagu Ha mouni BCixX COLAUTBHMX CTPEMJHB,
IO IX 3aBAAHHAM € IJHOCUTHM EKOHOMIYHO i KYJbTYPHO
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LUMPOKi CyCHiIbHI BepCTBY, CTajla ChOTOJHI KOHEYHicTIO B
ycix 6imbupmx rpomagax. HoBouacHuii POSBMTOK KOMYHi-
Kallii, TTPOMMCJIOBOCTHM Ta TOPTiBJI CIIPMYIMHMBCA A0 I'PYH-
TOBHOi 3MiHM B €KOHOMiYHOMY XMTTi cycmijibcrBa. Ilepe-
MOHY, SKi CTOAJMM paHillle Ha IEPEIUKOAI TOPTOBEJBHIN i
IPOMMCJIOBi1 cBoGozi Ta cBOGOAI BMOOPY MicuA 3aMellKaH-
HA, nepecTayy icHyBaTi. CibCbKe HaCeJleHHA, 3a0X0YeHe
MoxJmBicTI0 GiibLIonro 3apobiTKy, mocTifiHo HabiKaeThb-
ca po 6imbuDIX MpOMMCIOBMX OCEPEnKiB, a CTOCYHOK MiX
MICBKOIO i CLIBCHKOIO JIOAHICTIO NMOCTIfHO II€PecyBacThbCHA
Ha HEKOPMCTE ceJla. B 3B’sI3Ky 3 LUBUAKMM POSBUTKOM MiCT
BUPUHYJIM Te€X 4MCIEHHI, 9acTO BaXKKi A0 PO3B’SI3aHHA
couianpHi mpobaemy. 36imblLIeHHA WiHM Ha 3eMJIO Ta CIie-
KYJIAIiA MEUTKaHHAMM, ITOAOPOKiHHA 3acobiB IPOXKMTKY,
MOTipIIIeHHs CTaHOBMINA CEPERHBOr0 CTaHy Ta pOoOITHIM4OL
KJIACH, ITPY OQHOYACHOMY 36arayeHHi iHIIMX KJAC CYCITiJIb-
CTBa, BUKJIMKAJM 3aroCTPeHHA KJIACOBMX pizHmub. B iH-
Tepeci CIBXRMUTTA Mae BUHWMKHYTH HaMaraHHA BMPiBHATH
i pi3HMIY, i rpoMazM He ITOBWHHI yxunaTcs Bix 3aBAaHb,
Aki xoga 6 TiNIbBKM PeJATMBHO IOJIMIIyBa/my COLIAIBHL
crocyHku B rpomazgi. Tomy ymnpaBu rpomMagm 1iopas 4a-
cTillle MPUAINAIOTE yBary IPAaKTMYHMM PO3B’SA3KaM COIL-
ANBHMX npobieM. I Ha HBLOMY nouri BiIKpPMBaeTbLCA LIMPO-
Ka, MOXe, |1 TfAJKKa, ajle BOAYHA JiAJBHICTL CAMOBPASHNX
o6’eqanb. Camo cobox0 3pos3yMiso, 1o norpeba COLLANL-
HOI NOVITUKM BUHMKae NepeayciM y GiIbumix CKyIT4eHHAX
HaceJleHHd, ToOTo B Ginbumx micrax. OpgHaye 3 pO3BMT-
KOM KYJbTYPM TaKOXK i MeHIII KOMyHaJbHi 00 €fHAHHA,
inyun 3a mpuxyanoM GibIDIX MiCT, MyCiTMMYTL POZBUHY-
T CBOIO COLIANLHY MOJITHKY *').

CamMocTiitHiCTh CaMOBPAMHMX OAMHMIIL He II0JIArae B YHU-
KaHHI BCAKOI KOHTPOJI; HaBIIaKM, IK MM BXXe YCTiVHMIIM,
BOHA NOJIATa€ B TOMY, II[0 CAMOBPAAHiI OpraHM, Ak iepap-
XiyHO HemmiTopAAKOBaHI BMIMM BJaZiaM i He B'sS3aHi au-
PEKTMBaMM IMX BJAJ[, MOXKYTb CaMOCTLIHO ITPMIAMaTH TaKi
yxBasm, Aki, 6yBum 3rigHi 3 NpMImcamy NpaBa, Bimmosi-
namm 6 BHYTPIlIHEOMY ITDEKOHAHHIO IMX OPTaHiB npo ix
HalfKpallle 3aCTOCyBaHHA IJlA f00pa HaceJleHHs i 3arajib-
HOTrO JOoOpa.
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fIk moBro caMOBpAAHI OAMHMLI AIATMMYTL y Lieit criocib,
BTpYYaHHA AKNXHeOyAbL OpraHiB Bllagu y CIpaBu CaMo-
BpagHol aaMiHicrpanii noBuuHHO GyTmM 3abopomHene, i mo-
3MTHBHE NpPaBO MOBMHHO mnepexbadaru NMOTpiOHI 3 LBOro
nornARy caHkuii. Bo cy4yacHa camoBpszHa OJMHMIA He €
cnpaBAi CaMOCTIfHOI0O Ta HE3alJIeXKHO010 Bij [AepikaByu Io-
CMNOZApChKOIO CMIJIBHOTOIO i He € KOpHopali€io, AKa Mae
BJIaCHI 3BEepXHi NpaBa; ajle He € BOHA TAaKOX iepapXiuHo
MiANOPAAKOBAHMM IHCTPYMEHTOM OpPraHiB LEHTPAJBLHOL
BrnagM. BoHa e — Ak MM BXKe Kinbka pa3is 3a3Hawwm i
Tenep lie pa3 3 NPUTHUCKOM IIOBTOPUMO — Op2aHOM Oep-
JICasu, NOKAUKAHUM 00 CAMOCTIHHO20 BUKONYBANHA NYLAiIU-
Hux 3a80anv y mexcar depacasnuxr zaxonis., Sk Taka, Bo-
Ha NOBMHHA CTOATHU NI HAzAA00M 3aKOHHO O3HAYEHUX Aep-
xKaBHux opradiB. CBoGoja fii, ane He caMocTijfHa 3BEepXHA
BJIaJla, NOBMHHA HaJleKaTM CaMOBPATHMM OOVMHMLAM 3rif-
HO 3 MOHATTAM Cy4acHOi AepIKaBMm.

TocTrynarom nobpoi aepzxkaBHOI agMiHicTpawlii € rapmo-
NMijiHa CIiBIifA caMOBPAMHWMX OPTaHIB 3 OpraHaMm ITPaBJIiH-
HA. «<Mix npaBJiHHAM i caMOBpPAAYBaHHAM HeMa KOJHMX
,» JIDUPOAHMX'' NPOTUBEHCTB, — TrOBOPUTHL SIpowuncorui,
— 60 i nmpaBJiHHA, i cCaMOBPAAYBaHHA — L€ TiIbKy ABa
pi3Hi opramu opuiei i Tiei camoi mepikaBu, nBa BiXMOBiAHO
CKOHCTDY/OBaHi 3HapARAA, AKMMM OOCIYTOBYeTHCA Opra-
Hi30BaHe CYCIIJIBCTBO y peaJisamii iineif, CKepOBaHMX Ha
3arajbHe D06po»*).

IIa 3acazga 3Haituwia 0cobGJIMBO YiTKMI BMCJIB y w8aii-
uapcovromy 3akoHonascTsi. Toit daxr, 110 Ak opranm npas-
JIiHHA, TaK i caMoBpAAyBaHHA noxoxaTs y llIBaituapii 3 mo-
BEpIIEHOro HaceJeHHAM BuOOPY, CpuMuMHMBCA [0 TOTO,
L0 TaM HeMae 3aCafHMUMX CYTIEPEeYHOCTEeH MiX MMM Op-
raHamy. Tam CcaMOBPSAAYBaHHA IPOMajy € TLJIbKM BigMmi-
HOIO MOJVIITMYHOI CaMOYIIPaBM JOIOGHOCTHM, TOOTO BOHO BXO-
AMTh B OPraHiyHy LUICTL AEPXABHOIO XWUTTA IOBaifiap-
niB. Tam yyacTh y caMOBPAAYBaHHI € ITICTaBOIO AJIA 10~
JiTuyHoi AisymsHocTu, Ha migcraBi 3BMYaeM yTBepAXKeHOL
npakTvKyu Bubip [0 KaHTOHAJILHMX OpraHiB, a IOTIM A0
opraHiB COI3HMX BJIaf HacTynae y IIIBaimapii uioiso mi-
CJIA BMABJIEHHS NOJITHMYHMX 3Ai0HOCTEl rpoMansaH Ha rpo-
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MaACbKOMY IIOJIi MiANILHOCTH, TOOTO B rpomMaacbkmx 360-
pax i rpoMagcekux ypsagax. Came CJIOBO caMOBpAAyBaH-
HA (Selbstverwaltung) me osHawae B IlIBaifuapii zomHux
NOJITMYHMX BifocepenHix CTPeMJIiHb, a 3aBEREHO MOTO
LLOTHO B HAYKOBIiit minaw *).

3 CTaHOBMILA BiAMIHHOIO, HiXK LIBaiIlapCbKe, BMILUJIO
crape ascTpiticvke 3aKOHOAABCTBO. BoHo BM3HaBaJjo Hai-
6lrbury, MaitxKe 1mo36aBiieHy BCAKOI KOHTPOUI CBOGOXLY
HiANBHOCTY CaMOBPANHMX OAMHMIL. Buxomaum 3 crapoi
JnibepasibHOI Teopil mpo «NpMpOAHi» NpaBa I'POMaay, BOHO
MaJlJo B po3ymiHHi miel Teopil MOBHY paliio, NpU 4HOMY
HaJIbILIOI0 ITPMUYMHOIO NMPU3HAHHA CaMOBDAAHMM OAVMHUIIAM
OyXe LUMPOKMX YyINpaBHeHb OyB Takok HaMmip CTBOPHMTHM
AJIA OKPeMMX Halli/i MOHapxii OXOpoHy i mporusary cCy-
MPOTH IHIIMX HaLi/, a TaKOXK CYNpPOTM OpraHiB ITpPaBJiH-
HA. CnuparodncA Ha 3rafaHy ifielo, IficapcbKuii nmaTeHT 3
17. 3. 1849 p., o 3anpoBagms B ABCTpii TMM4YacOoBMit1 I'pO-
MaZCbKMI 3aKOH, yMiCTMB, AK MoTTO, Te3y: «IlimcraBoio
BIJIbHOI AepxkaBu € BijbHa rpomaga». lleit kKiuy BU3HaB
3a «6Ge3 cymmiBy, BiAnoBigaloumii NpaBAi» TaKox MiHicTep
Schmerling, xonu 1. 6. 1861 p. nogas Ha po3riaAz aBCTPiH-
CBKOMY MapJIAMEHTOBI MPOEKT IPOMajACbKOro 3aKoHy. Cho-
TOAHI TeXK He MOXKHa BiIMOBMTM CJYIIHOCTM Liiif Te3i, OA-
Hak yMillleHy B Hiit fymMKy Tpeba PO3yMiTn iHakie, Hix
y cepeauHi 19 croiitra. «BinbHiCcTB» rpoMamyu 3a NPHUIIM-
caMM aBCTDPIiCBKOro 3aKOHOZAaBCTBa OyJsia B CBOiit igeo-
Jorii 3BepHeHa n1potu AepxkaByu. He nmignArae HaiiMeHioMy
CYMHiBY, 1110 CbOTOZIHI He MOXKHa TaK Po3yMiTu cBoGOAy rpo-
Mazy. CborofiHi izesa caMoBpsiAyBaHH4, ixea cBoboayu rpoma-
AY He NOoJIArae y BigMexKyBaHHi Bify nepzRaBy, He MOJArae y
BifoKpeMJIeHHi cebe KMTaliCBKMM MYPOM Bix JepiKaBy, He
nojArae TaKoX — fAK Lie XOTiB NOJbChKMIA HABULLIMIT a{Mi-
HicTpaTMBHMII TpubyHan y Bupoui 3 26. 4. 1926 p. — B
«abaukalgii» gepxkaBu Ha KOpMUCTb rpomaay abo iHmMx KO-
MyHaJbHuX onvMHMUb *). ChOrogHi ifes caMOBpAAYBaHHA
i cBobony rpomazyM, SK AEPIKABHOIO OpraHy, MoJiArae B
HatlaxTUBNIWill YHaACTi 8 0ePICABHOMY ICUTTL i 8 NOAA0-
Oxcysanni depacasnux cnpas. Loening *') npaBuibHO yTO-
TOXHIOe cBoGOLy rpoMazy 3 nmpaBom Ao CILBy4acTy B Aep-
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JKaBHIM agMmiHicTpalfii, A AKIO TakK, TO UM MOXKHa IOBO-
puTH nIpo cBoGO@y rpoMaay, AK OAWHMII 3 XapaKTepoM
OKpeMOro IigMeTa, PiBHOTO JepzKaBi?

VIII. Teopernuyni MipKyBaHHA IIPO IIPAKTHU4YHE 3aCTOCY-
BaHHA CaMOBPAJYBaHHs HiKOJIM HE MOXKYTH MaTy abcoinoT-
HOl BapTOCTH, a MalOTh BapTicTk Jmule peiatusBHy. Ha
¢dbopMyBaHHA MNOJITUYHMX JEPXKaBHO-IIPaBHMX YJIaJK€Hb
MalOTh CBifi BNAMB Pi3HOPIAHI YMHHMKM, BINIIOBiZHO X0
Pi3HOMAHITHOCTM JIIOLACHKOTO KMUTTA. A PiSHOMAaHITHICTBL
JIOACHKOTO JKUTTA € HAaCHiAKOM JBOX BEJMKMUX TACMHMUIIb,
SAKi — AK roBopuThb Prins ®) — HocATbCcA Haj CBiTOM, oma-
HOBYIOTb PO3BUTOK JOOACTBA i KePyIOTh HUM: HMMM € iHIM-
BifyasbHiCcTH i HepiBHiCTB JHOACHKMX OxvHMLL. Hema ABOX
piBHMX ofHa OpHii icror, 60 crnosydyeHHA HEIUMCIIEHHUX
YMHHMKIB, 110 TBOPATE JXMBY iCTOTY, HiKOJIM He NOBTOPIO-
eTbcA B imeHTHyHMX yMoBax ®). Tomy i Beci JIOACBKI Op-
raHisanii, B Axiit popmi Boru He Bucrynanm 6, He MOXKYTh
6yTu ogHakoBi, a MycAaTE MaTH CBOIO iHAMBiAyambHicTE. 3a
MM iffe TakKoK i IHAMBiAyaJILHICTE IPABHO-TIOJHTMYHMX
YCTaHOB JaHOTO CYCIiJIbCTBa Ta HapoAay.

JeprxaBHa agMiHicTpalia e BiZOMTKOM CYCITLILHOTO KIT-
TA i TBOPUTBL MifiICTaBy PO3BUTKY Ta 3aHeNany CyCILJIb-
crBa. II[o6y CKJIACTVM DEVIATMBHY OILHKY iCHylowrx amMi-
HICTPAaTMBHMX YCTAHOB MAHOro CYCIJILCTBa i BCTaHOBM-
TM MOXKJMBICTh 3aBeNeHHS HOBMX YCTAaHOB, € KOHEYHMM
m3HaTH iHFMBiZyaNBHiCTE IbOTO CyCIIbCTBA. Ile He €
JIeTKe 3aBHaHHA. BigMiHHI xkuTTeBi 06CcTaBMHM HiMELILKOTO,
¢dpaHIy3bKOr0 Ta aHIVIHICHKOTO CYCILILCTB BUTBOPMIIN
BigminHi agMiHicTPaTHMBHI cucTeMy 3 BigMiHHMMM dopMa-
MM CaMOBPANHMX IHCTUTYI, crepTMX Ha IHAMBiXyasbHI
AYMKM, 110 BiZIIOBiAAIOTH NMOJITMYHMM, CYCHIJBHMM i €Ko-
HOMIYHMM HOrJsafaM ImX cycmigbscTB. PpaHIi Bigmosizae
HeHTpaJjizalijiHa cucTeMa, AHTII — cyucTeMa AKHaAMCWIILHI-
101 JILOKAJILHOI JelleHTpaJi3alii 3 JIerKoo JOMIIITKOIO IeH-
Tpasisanii 3a ocraHHix gecarmaitse. Himii iixyTe cepen-
HBOIO ZOPOTOIO i BUTBOPIOIOTH CMJILHY afMiHicTpalito IIpaB-
JIiHHSA, CIIEPTY HAa BUCOKO IIOCTABJIEHMIT i BMCOKO OCBiueHMt
YPAOHWDOA CTaH, MPY OLHOYACHOMY DPOSTOPHEHHI KiJbKa-
CTYIIHEBOTO caMoBpanyBaHHA. CBoepigHmit i crenydpiwamit

136



po3Burok llIBaifiapii npusiB f0 IIPAaKTUYHOTO 3aCTOCYBaH-
HA B yciii agMiHicTpalfii JeMOKpaTMIHMX IyMOK AKHaii-
umpuroro caranHA. IlepexpeBovnollifiHa poCifiCBKa Aepka-
Ba BUTBOPMJIA BJIACHY CHCTEMY, IO IOJIATajla B PO34JIEHy-
BaHHI i BiAMOBiZHO [0 MOJNTMYHMX ITOTPeD nep2KaBu: he-
KOTPMM HapoJiaM Npu3HaJIa JNAJIEKOCSIKHI IIpaBa B NiJIAH-
1l cCaMOBPAAYBaHHA, a iHII ILIKOBMTO BUKJIOWAIA 3 y4a-
ctu B camoBpaxyBanHi. B CCCP cucrema apMiHicTpargi
Texk 6a3yeThcs MNEBHOIO MipOH0 Ha AelleHTpaJsn3alfii, fAka
4acTKOBO Habismikae ii no agMiHicTpaTMBHOI cucremy AH-
i B TOMYy PO3YMiHHI, 1[0 BiIKMHYTO IyaJi3M OpraHiB
NMpaBJiHHA i1 caMOBPAAYBaHHA, Nepexaroyy ILJiCTL JHO-
KanbpHOI aamimicTpanii B pykm BuOpammux opraxis.
Koxuwit Hapoy, i KOXXHa nepikaBa (POPMYIOTH CBOI BHY-
Tpinmi iHCTUTYIH] i NOJHTHMYHI YCTaHOBM TaK, AK Le Bil-
noBifae ix xapakTepoBi. BigMiHHi posBoeBi ymoBM BIJIM-
BalOTh Ha BifMiHHe (hbopMyBaHHA JepiKaBHO-IIPaBHMX YJla-
J2KeHb i BifMiHHe IX pogyminHA. IIpyMiTMBHI cyCHiJbLCTBA,
110 CTOATh Ha HM3bBKOMY KYyJbTYPHOMY piBHI, He 3MO-
XKYTh 3PO3YMITM CYTi YAOCKOHAJIEHMX HNOJITUYHMX YJa-
JDKEeHb, IO € BMCIIJIOM BMCOKO PO3BMHEHOI KYJIbTYPM.
3pi3HNYKOBaHI JepKaBHO-NPaBHi YJIAJKEHHA, 3alleTlIeHl
Ha HeBiANOBigHOMY I'DYHTI, MOXXYTh IPMHECTM 3aMiCTb IIO-
3UTUBHMX HeraTvBHI Buciuigy. TpebGa 3amumery iHIMBI-
AyaJbHIN OIiHIL 1 po3BOEBI KOIKHOro CycCHiJbCTBa CHoOCi6
OpraHi3yBaHHs Ji0OT0 BHYTPIlIHIX CTOCYHKIB i TTOVHTHYIHMX
imeTurywiit. UYu apminicTpanis Gyme T B HanpAMi IL{eHT-
panizaiii, w1 JelteHTpaiizalii, e HeictorHum. Bona Oyne
mobpa, KOJM BMILIMBaTMMe 3 XapaKTepy i BHYTPIiLIHBOTO
NepeKOHaHHA AaHOT0 CYCIiJIbCTBa i, [0 PO3yMieThcAd CaMo
coboto, Oyzme peasrizyBaTM 3araJilbHOBM3HAHI paljiOHAILHI
OCHOBM aAMiHicTpaliii. B KOXHOMy BMIIafKy aHi KpaifHA
LieHTpaJji3anif, aHi KpaifHa Ael[eHTpaJji3allia He BeayTh 10
metu, lloitHo crouryd9eHHs OOMABOX CHMCTEM MOXKe IIpH-
HecTH no3uTuBHiI Buciaigm. KoHeuHa B CHLOTOAHIIIHIX Iep-
JKaBHMX YCTPOAX LIEHTPaJi3alfiA AepIKaBHOI BJagy MOXKe
6yTM 3anpoBamKeHa IONLILHO i 3 KOPMCTIO AJA CYCITiJIb-
cTBa TiTBKYM NPY OXHOYACHOMY 3AiliCHEHHI MOXJMBOI B Aa-
HMX yMOBax JeleHTpaJizalii. Ik KoXXHMit opraHiyHmi1 poa-
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BMTOK [10JIATAa€ B PO3Pi3HMYKYBaHHi i 0qHOYaCHOMY CIIOVLY-
yeHHi B LiJiCTh, TaK i NMPUPOAHMGL PO3BMTOK aJMiHiCTPa-
THMBHOI opraHi3anii rmoJiArae B OXHOYACHIA KOHEYHiyi LEHT-
pasrizaunii i mo 3mo3i mouinbHIA meuenrpatizauii. Korpuii
3 IMX HAnNpAMIB ITOBMHEH NepeBaXXaT B AAHOMY AepiKaB-
HOMY OpraHi3Mmi, Ha Ile He MaeMO XOAHMX npaBmi. Ile 3a-
JIeKUTb, AK My 6aumiy, Bijg BesMye3Hoi KLIBKOCTHM YMH-
HMKIB, L[0 BILNIMBAaIOTh Ha iHAMBiAyaJbHICTH AaHOro Cy-
crmiascrBa abo Hapoxy. 3HaWTH TYT BianoBigHe Mipmio —
ue npobjemMa agMiHICTPAaTMBHOI IOJHTHMEM. 3A0POBOIO M
myapolio Gyzae BoHa ToAi, Koum He Oyme cimMpaTucs TiJbBKKH
Ha TeopeTM4Hi MIpKyBaHH#, a BBiifie B CyTh KMTTA JaHO-
ro cycnisecTBa i mi3Hae oro XapakTep Ta iHAMBiAyalb-
nicte. lle Bumarae Bemukoi mpani i romBOKMX CTyAii, mo-
e€THAHUX 3 AAPOM ICHMXOJIOTiYHOro ni3HaBaHHA G€3KOHEYHO
Pi3HOPITHMX ITPOABIB JMIOACHKOIO XKMUTTA.

JlirepaTypa i 3aysazu:

1) TonoBHMM NpPeACTaBHMKOM opraHiuyHoi Teopii ¢ Gierke, axu#i
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au point de vue historique et juridique, 1909, p. 296. — Bovay:
Etude sur la responsabilité civile de personnes morales i raison des
faits illicites de leurs organes, 1911, p. 60. — Pillet: Des personnes
morales en droit international privé, 1914, p. 19. — Jaworski
(I. c. str. 153 i 156) roBopmTb, U0 TIpaBHa ocoba € ILUTYIHUM
TBODOM i O3Ha4ya€ «BiJOKPEMJIEHHA IEBHOTO KOMIIJIEKCYy CTO-
CYHKIB 3-mif npummciB, AxuM Ui cTOCYHKM niajaaraan 6, Koau
6 1BOro BijOKpeMJIeHHA He OyJio».

AHaJi3o0 opraHiyHoi, ¢diruiliHOl Ta iHOMX Teopiit He Gyae-
MO TyT 3aimaTtucA. Tinbkm pna imocrtpanii Hecrilikoro mno-
HATTA npaBHOi oco6u TpebGa lLue 3ragaTM Tpo Teopilo Heraii
npaBHux oci6, AK NMPOTHUCTaBJIeHHA OpraHiuHii Teopii. Jo miel
Heramii BeJla Ta HayKa, L0 He TiJbKM JoguHa abo o6’caHaHHA
JIOfielt, ajle TAaKOXK YMCTI [IOHATTA MOXKYTh GyTM I[IpaBHMMMK
migMeramu. ITopany ITyxroto (Pudbta: Art. Corporation, Weiske’s
Rechtslexikon, S. 66) ayMKy posBumys Bekker (crarra B «]Jherings
Jahrbiicher», X1I, 1873), aKui, BUKAIOUAIOYM 3 MTOHATTA NPaBHOL
0cOGOBOCTM BOJIIO, AOMNYCKae MOXKJIMBICTH CXONJIIOBAaTHM B Xa-
paKTepi TIPABHOrO IiMeTa He Jue JIOAMHY, ajle i TBapuH
abo peui, Haap., BapricHi mamepy, a TaKox HediznmuHi BigHO-
cuan (unkorperliche Beziehungen) (l. c. S. 12, 26 ff., 103). — Hélder
(Natiirliche und juristische Personen, 1905, S. 20) ige ganbiue i mix
NOHATTS NMPaBHOTO IIiMeTa MNiATArac Jauiune JIOAMHY, a TIA
npaBHOIO 0c0060I0 po3yMiec MpaBHMIA CTOCYHOK, AKMIA JY4YHTH
4yneHiB o6’e¢gHaHHA. BiH rosopuTh, lMONpaBAa, L0 NOHATTA
npaBHMX oci6 moadArae B TpaKTyBaHHI 1X, «wie wenn sie Perso-
nen wiren», ane Bigpa3y 3 pomae: «Sie sind nicht sowohl Rechts-
subjekte als Rechtsverhiltnisse, mit denen andere Rechtsverhiltnisse
in der Weise verbunden sind, dass sich aus ihnen ergibt, wem die
Rechte und Verbindlichkeiten zukommen, die den Inhalt dieser
bilden» (l. c. S. 341).

IIroro poAy Teopia AinuMTL npaBHY oco0y Ha pPAA IpPaBHUX
CTOCYHKiB, AKi iCHyIOTHP MiK camMmMmm wieHamm ob6’€qHAHHA i
MiX HuMMM Ta ocobaMy, IO CTOATB rno3a o0’cAHaHHAM. Pe3yJsb-
TAaTOM TaKONO CXOMJIOBAaHHA CIOpPaBM € BXe UIJKOBMATA Hera-
nia icHyBaHHA npaBHuX oci6. — Teopilo Heranii po3BuMHYyAN
ronosHo: Duguit (L’Etat, de droit objectif et la loi positif, 1901) i
De Vareilles-Sommiéres (Les personnes morales, 1902). IIpasa, aKi
3BMYaMHO HaJleXXaTh IIPaBHMM ocobaM, LA Teopis po3raanae
AK npasa 4wieHiB paHoro o0’eAHaHHA. MoXe iCHyBaTM TiNIbKM
BONA OAMHMIb, ajle He BOJA NMpaBHUX 06’€qHAHb.

Teopernyun#t coip Mpo Te, YM iCHye NpaBHa OCOGOBiCTH WM
Hi, y1 mpaBHa ocofa € peaJbHOI0 icToTOlO uM piknielo, nos-
6aBJIEHOI0O MaTepiAJbHOro 3MicTy, abo mpo Te, Y IOHATTH
raKoi OcoOu B3arasi MoxKe icHyBaTH, B MNpakKTULi He Maec
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icroTHOrOo 3HayeHH#A, 60 TMO3UMTUBHI npaBa 3acajiHM4e BU3HA-
10T KOHCTDYRIilo npaBHOI ocobu sK 3aaTHOCTM 6yTHM mWin-
MeToM npaB i 3000B’A3aHb.

1lei1 cmip TAIKKO B Teopii po3B’A3aTu ToMy, IL0 BiH crpa-
€TbCA Ha 3aCaAHMJYY Di3HMII0O B CXOIJIIOBaHHi icroru 36ipHO-
. BiH Haragye crapuii cepeAHboBiuHMM dinocodiunnit cmip
HoMiHaJicTiB i peaxicriB. Jlna nHominagicTip 3arajbHi moHATTA
(universalia) He e peambHMMM (res), € TiNIbKM ciaoBaMu (nomina
rerum, flatus vocis), a peanbHMMM € TiNILEM TIOHATTA ORMHMI.
Universalia sunt post rem. IloHsTra 36ipHOI OCOOGM € 3arajib-
HMM TIOHATTAM, a TOMY HEJIfCHMM; IIOHATTAM PpealbHMM €
TinbEy noHATTA (hisuyHOoi ocobu. IAna Apyrux, To6TO AaA pea-
JicriB, 3arajbHi TIOHATTA MalOTh CIIPaBKHIO peaJbHicTBL, | He-
Mae morpebu, mo6 ix TBOpPMB I1OIHO po3yM. BoHmM icHYOTB
paHime, HiX cxoluleHi po3yMoM pedi (universalia sunt ante res),
AK Biuni inei B Bo3i i AK BpoAXKeHi B HawoMy posyMi imei;
AKiICHI TIOHATTA € He TiNIBKM CyG’eKTMBHMMM aGCTPaKLiasMu,
ane icroramy, o icHyOTe nepex peudamyu. Ili NMORATTA MO-
XKYTb iCHYBaTM TaKOX B OKpeMuX pedax (universalia sunt in re);
3arajJbHIiCTh € cmpaBjii TiMBLEM MMUCAMMOIO, aje, AK TaKa, BOHAa
He iCHye BMKJIOYHO B Halllii CBigOMOCTi, a Mae IIPeAMETOBY
AificHicTE B OKpeMmux pedax, 60, komt 6 ii Tam He O6yiso, He
MokHa 6yno 6 ii 3 umx smsomrtu. (Ilop. Kirdmer-Midhaélis:
Worterbuch der philosophischen Grundbegriffe, 1907, S. 395 ff.,
493 ff.). ,

Mnayuy 3a AYMKOIO0 peanicTiB, MOKHa 6 BM3HATM IIOHATTA
36ipHOI 0co6u 4M IrpaBHOiI 0cobu 3a JiliCHe MOHATTA, 1[0 iCHYe
B HamoMy poadyMi a6o y oiswunift o0cob6i. Tomy Gierke TBEp-
AUTb, L0 NpaBHa ocobGa TBOPUTHL «eine natiirliche und ebenso
wirkliche Lebenseinheit».

Y moHATTI Kopropalnlii TeopiA BMpi3HAE IIOHATTS CTOBapM-
menHa (Genossenschaft), fiIKe BIXMBaeTbCA AK Ha O3HaAUYeHHA
o6’egHaHb 3 TIPaBHOIO 0CO0OBICTIO, TaK i Ha o3HA4YeHHA 06’en-
HaHb, L0 TAaKoi 0cOGOBOCTM He MaloTh. JIuB. Preuss: Gemeinde,
Staat, Reich als Gebietskorperschaften, S. 246, 247. — O. Gierke
TpakTye MoHATTA Korperschaft i Genossenschaft Ak piBHO3HA9HI.
JuB. Genossenschaftsrecht, I, S. 5.

2) Ous. Gierke: Deutsches Privatrecht, I, S. 265. — Binder: Das
Problem der jurist. Personlichkeit, 1907, S. 47. — Egger: Kommentar
z. schweizer. Z.G.B.,, 1911, 1, S. 31. — Laband: 1. c. 5. Aufl., S. 84.
— Georg Jellinek: Allg. Staatslehre, S. 418 ff.

3) Ous. Georg Jellinek: 1. c. S. 170: «Subjekt im Rechtssinne ist daher
kein Wesen, keine Substanz, sondern eine verlichene durch den
Willen der Rechtsordnung geschaffene Fihigkeit».

4) Ims. Heusler: Institutionen des deutschen Privatrechts, I, 1885,
S. 255. — Gierke: Deutsches Privatrecht, I, S. 268. — Das Wesen
der menschlichen Verbinde, 1902, S. 18. — Georg Jellinek: Gesetz
und Verordnung, S. 193. — Bernatzik: 1. c. S. 192.

140



5) OuB. Fleiner: Institutionen... S. 100 (§ 7): «Das fiir das juris-
tische Wesen dieser Verbinde entscheidende Moment liegt aber in der
Belehnung mit staatlichem Herrschaftsrecht (imperium), mit Be-
fehlsgewalt». — Kabl: Lehrsystem des Kirchenrechts und der Kirchen-
politik, I, 1894, S. 340. — Rosin: Das Recht der offentlichen Ge-
nossenschaft, S. 16 ff. — Gierke: Deutsches Privatrecht, I, S. 619 ff.
— G. Jellinek: System der subj. 6ff. Rechte, S. 265 ff. — Otto
Mayer: 1. c. I, S. 329.

6) IIms. Staryszak: Prawo nadzoru nad administracja samorzadows
w Polsce, 1931, str. 37. — Kabler: 1. c. S. 105 ff. — W. Jellinek:
l. c. S. 59. — Peters: Lehrbuch der Verwaltung, S. 287.

7) Ius. Antoniolli: 1. c. S. 136.

8) IImB. Dembinski: 1. c. str. 116.

9) Ilum. Berthélemy: Traité élémentaire de droit administratif, 1933,

p. 29.
«Quand je dis que I’Etat est une personne morale — roBopiTh
Rani aBTOp — je ne veux pas exprimer autre chose que ceci: les

Francais sont collectivement propriétaires de biens et titulaires de
droit; ils ont, 4 exx tows, un patrimoine collectif qui n’est pas plus
i la disposition de chacun d’eux que les biens d’ume société de
commerce n’appartiennent a chaque associé pris individuellement»
(p. 34, 35)... «La personnalit¢é morale de I’Etat ne signifie pas
autre chose que I’aptitude 3 etre, comme une personne, titulaire de
droits actifs ou passifs> (p. 46).
10) Ous. Peters: 1. c. S. 293, Anm. 4: «Die Rechtspersénlichkeit der Ge-
meinde . .. hat zahlreiche Folgen, so die Vermdgensfihigkeit der Ge-
meinde, ihre absoluten Rechte (wie Namens-, Siegel-, Flagenfiihrungs-
recht), die Parteifihigkeit, d. h. die Fihigkeit im Prozes vor Zivil-
gerichten zu klagen und verklagt zu werden».

IIToxo 3rajaHMx «abGCoNMIOTHMX TIpaB» (IIPaBO A0 NpPi3BMIN,
eyaTRM, ITpanopa) CHIif 3ayBaXMTH, 10 BOHM He BUILIMBA-
I0Th 3 NpaBHOi 0CcOGOBOCTM rpomajy, a CIMPalOTBCA Ha Crewi-
anbpHi npummack. — Jus. Takoxk Peters: 1. c. 295 ff.

Antoniolli (1. c. S. 155 f.) rosopuTh, 1o mpaBHa ocoGoBicThL
CaMOBPAJAHMX OAMHMIIL € OCHOBOfO ix He3ajexkHocT. OnHawve
TYT CHif ZoAaTH: B AiNAHLI MPMBaATHOTO npaBa. — JIMB. TaKOXK!:
l. c. S. 42.

Melichar (Der Gegensatz von offentlichem und privatem Recht im

weltlichen und kirchlichen Recht, Juristische Blitter, Wien 1948,

S. 525, 550, 581, 613 ff.) TBepAWTB, LI0 TOAIN Ha myOmiume i

IpMBaTHE NPABO € TiJIbKM TeXHiYHO-IIDaBHUM CEePEeAHMKOM AJA

ycriftHeHHA KoMTIeTeHuii cyxiB i opraniB agminicTpaTuBHOI

Baagn. — Tarox: Antoniolli: 1. c. S. 42.

12) Oue. O. Mayer: Deutsches Verwaltungsrecht, II, 1924, S. 376.

13) AmB. Langrod: 3 lata samorzadu... str. 84.

14) Ims. Antoniolli: 1. c. S. 149. — Merkl: 1. c. S. 311.

15) B AHriil Tinbku MyHinmMnaJbHi MicTa, AK Taki, € mpaBHMMM
ocobaMy; HaToMicTh rpadpcTBa Ta iHIII OKPYTM JILOKAJBHOTO

11

~
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yUpaBJliHHA He MaloTh NpPaBHOI 0COGOBOCTH; NMPaBHMMM 0CO-
6aMM € TaM TiTBLKM OPraHy BJaAM LUX OKPYT, AK pasa rpacg-
crBa i T. &. — JHIOus. Koellreutter: 1. c. S. 59, 63. — Peters: 1. c.
S. 330.

HeMmyHiuMnanabHi MicTa MOXYTb OTPUMMaTM NOpPaBHY ocobo-
BicTb Ha OCHOBi KopodiBcbroro npusinero (Royal Charter), armit
miagHOCUTB IX J0 riZHOCTM MyHIUMTIaJdbHMX MiCT.

16) Jws. Georg Jellinek: Allg. Staatslehre, S. 561: «Staatliche Kompe-
tenzen als eigenes Recht von Personen bedeutet entweder eine
Zerreissung des Staates oder Behauptung einer Rechtsordnung iiber
dem Staate. Denn jenes cigene Recht stammt entweder aus der
staatlihen Rechtsordnung, dann setzt der Staat neben sich einen
zweiten Subjekt seiner Rechte, oder aus einer sei es vor-, sei es
iiberstaatlichen Ordnung, mit anderen Worten: aus einem eigens
zur Stiitze einer unhaltbaren Theorie erfundenen Naturrechtssatz».

17) Cr. 18 rpoMajchbKOro 3akoHy KaHTOHy Neuchitel 3 5. 3. 1888 p.
— B ganToHi Thurgau nmpaBo Yy XMHIliB roJIOCYBaTH B rpoMajg-
CLEKMX CTIpaBax cKacoBaHo B 1904 p. — Jus. «Zeitschrift fiir
schweiz. Recht», XXI1V, 367.

18) JimB. cr. 73 i 77 KomcTwrywili Kamromy Glarus 3 22. 5. 1887 p.,
cr. 271 rpoMafChROTO 3aKOHY KaHTOHY Freiburg 3 19. 5. 1894 p.
— Mlomo imumx xamrosris gus. Sdhollenberger: 1. c. S. 358, 359.

19) Ous. Radbruch: 1. c. S. 187.

20) us. cT. 62, ycr. 3 rpomMapcbKoro 3aKoHy KauTody Schaffhausen
3 9.7.1892 p.: «Ist die Bestellung eines Gemeinderates nicht méoglich,
so wird die betreffende Sache vom Regierungsrate einem anderen
Gemeinderate zur Behandlung iiberwiesens.

21) IDuB. Bernatzik: 1. c. S. 278. — Cybichowski (Polskie prawo pafi-
stwowe, t. III, 1927, str. 37) i Staryszak (l. c. str. 43 i 44) roBopATSH,
mo HaflaHHA CaMOBPAAHOMY OPraHoBi NpaBHOi 0c0GOBOCTH €
TiAbKyY mpobieMolo pouinbHocTH., JMB. TaKox: Jlazapescxuit:
l. ¢. crop. 46. — Dyroff: Bayerisches Verw.-Ger.-Ges., 5. Aufl,
S. 414 ff. — Zamoyski: Samorzad rolniczy, 1931, str. 19. — Duguit:
Traité de droit constitutionnel, III, 1923, p. 66. — Paczynski: 1. c.
str. 26. — Wadbbolz: Istota i prawo zwiazkéw publicznych, 1928,
str. 41.

22) IMoxno Buie3aramanoi Te3u Kelsen roBOpUTb, 10 «TrPOMAACHKI
anaMi”icTpaTMBHI aRTM MycATh GyTM BRiHNI 3apaxoBaHi pep-
XaBi, AK efHOCTi BChOro MpaBa, B CTOCYHKY A0 AKOi rpoMaay
¢ TinbKM opraHaMm ¥ gacTMHaMy, 60 CIMPAIOTLCA TiABLRKM Ha
nepRasHy neneraniiio» (Allg. Staatslehre, S. 183 ff.).

23) IlpaBuabHO roBOopuUThL TaKoX Kelsen (1. c. S. 187): «Doch ist
dies: dass einem Staatsorgan Parteirolle zukommt, durchaus keine
vollige Anomalie, da ja auch sonst Konflikte zwischen Behorden
nach einer gleichen oder ihnlichen Technik gelst werden wie Partei-
streitigkeiten . . .»

24) JimB. Maunz: Das Ende des subjektiven offentlichen Rechtes (Zeit-
schrift fiir die gesamte Staatswissenschaft, 1936, S. 71 ff.). — Merkl:
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Die Verwaltungslehre des neuen Deutschland (Usterr. Verwaltungs-
blatt, Beilage zur Wiener Zeitung, 1936, S. 248).

25) Ius. Georg Jellinek: System der subj. 6ff. Rechte, S. 81 ff. —
Allg. Staatslehre, S. 420. — Fleiner: 1. c. S. 162 ff. — Schweiz.
Bundesstaatsrecht, S. 277. — Hatsdhek: Die Selbstverwaltung, S. 101.
— Lechrbuch d. deutschen und preuss. Verwaltungsrechts, S. 65. —
Biibler: Die subjektiven offentlichen Rechte und ihr Schutz in der
deutschen Verwaltungsrechtsprechung, 1914, S. 224: «Subjektives
offentliches Recht ist diejenige rechtliche Stellung des Untertanen
zum Staat, in der er auf Grund eines Rechtsgeschiftes oder eines
zwingenden, zum Schutz seiner Individualinteressen erlassenen Rechts-
satzes, auf den er sich der Verwaltung gegeniiber soll berufen kénnen,
vom Staat etwas verlangen oder ihm gegeniiber etwas tun darf>. —
Peters: 1. c. S. 141 ff., 288.

26) JuB. Binder: Philosophie des Rechts, 1925, S. 500, 507 ff.

27) Jus. Ilepwenesuuw: O6masn Teopua npasa, 2 Buji. crop. 571.

28) Ius. Tezner: Das oesterr. Administrativverfahren, 1925, S. 374.

29) Inaxme: Hubert (Ruch samorzadowy, Nr. 1-3 1927) i Bigo (l. c.
str. 129, 143 i n,, 152).

IIpaBuabHO: Staryszak: 1. c. str. 37 i n.

HOus. rtaroxk: Cybidhowski: Polskie prawo pahstwowe, 1925-29,
I, str. 74. — Lamp: 1. c¢. S. 92. — Helfritz: Die Entwicklung des
Gemeindeverfassungsrechts . .. S. 224.

30) Ous. Helfritz: 1. c. S. 224.

31) Himenbkmit rpoMajcbKmit 3akoH 3 30. 1. 1935 p. BiniGpas rpo-
MaZi MOJKJIMBICTL 3aCKapXKWTU J0 aaMiHiCTpaTMBHOro <YAY
pilzeHHa Hax3ipHoi Bnagy. sike BCTPABae B IPOMAfChKi crpa-
81. Bin fomrycRaB TibKM cKapry aiMiHiCTpPaTMBHMM TIOPAAKOM
(§ 113).

Iler 3akoH BMpA3HO 2zanepeyyBap ICHyBaHHA Tyb6JaidHOTO
NiMeTOBOro TpaBa TpPOMazu B CTOCYHKY Ao AepXaBu. JuB.
Begriindung, Allgemeiner Teil, 2. Reichs- und Staatsanzeiger, Nr. 25
vom 1935, S. 2. — Kébhler: 1. c. S. 134,

32) 3rigao 3 uum Wadbbolz: 1. c. str. 49 i n. — Kelsen: Allg. Staats-
lehre, S. 187.

33) M. Wasiutyriski: Samorzad uniwersytecki («Przeglad Prawa i
Administracji», 1926, str. 427 i n.).

JuB. Bernatzik (1. c. S. 303): «Wenn diese Gemeinwesen, sofern
sie iiberhaupt staatliche Zwecke zu verwirklichen haben, ein Redht
auf ihre Kompetenz eingeriumt erhielten, so sind sie staatliche
Organe und Redbtssubjekte zugleich. Thre Rechte... sind nicht...
fiir den Staat, sondern nur fiir die Regierungsbehorden unentziehbar,
sie gestatten keine unverantwortliche Ausiibung».

JB. Takoxk: Lamp: 1. c. S. 93.

34) Iius. Staryszak (1. c. str. 40): «prawo podmiotowe to tytul (legiti-
matio) do wszczecia sporu sgdowo-prawnego wladciwic o objektyw-
na norme¢ prawng...»

35) ImB. Jaworski: 1. c. str. 110 i n.
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36) Mum. Merkl: 1. c. S. 137.

37) Jwm. Georg Jellinek: System der subj. 6ff. Rechte, S. 194 ff,, —
Allg. Staatslehre, S. 357 ff., 481. — Kelsen: Hauptprobleme der
Staatsrechtslehre, 1923, S. 245 ff. — Allg. Staatsrecht, 1925, S. 78 ff.
— Duguit: Traité de droit constitutionnel, I, p. 33. — Binder:
Philosophie des Rechts, S. 498 ff.

38) JImB. Georg Jellinek: Allg. Staatslehre, S. 356 ff. — Binder: 1. c.
S. 500.

39) Hus. Binder: 1. c¢. S. 501.

40) JOmB. Duguit: 1. c. p. 26.

41) JOms. Binder: 1. c. S. 506.

42) Ius. Radbruch: 1. c. S. 32 ff.

43) OAms. Binder: 1. c. S. 507. — Kelsen: Allgemeine Staatslehre, 1925,
S. 74 ff. — Der soziologische und der juristische Staatsbegriff, 1922,
S. 133. — Hauptprobleme der Staatsrechtslehre, S. 245 ff. — Dem-
binski (l. c. str. 23) roBopuTb, 1[0 KOJM «3 IIOHATTA JAEPIKaBU
He BMerriMiHyemo i1 3aKOHOZaTHMX OPraHiB, TOAI KOHCTPYKI{A
nyOniyHMX TAMEeTOBMX HOpaB CaMOBPAXHOI oAMHMIL, AK mpaBa
no HemopyuryBaHHA cdepy i1 AiANbHOCTH, He TiIBKM He II0~
TBEPAKYETHCA B MaTepPisaai Mo3UTHMBHMX HOPM, aje nepebyBae€
y BuMpasHiili 3 HMM cynepedyHocri. 3aKOHOZATHMI OpraH, IO
nie Bixm iMeHM pepRkaBM — OTKe TMM CaMMM JepxKaBa —
MOXe YCTilfHeHy 3aKOHOM cdepy RiANBHOCTH CaMOBPAAHOI
omuHMIlI Tex oOMexmuTHM abo CRacyBaTu LIJIAXOM 3aKOHYy. B
UbOMY BMIIQJKy HeMa TIO3UTMBHO-IIpaBHMX 3acoGiB, AKi gaBa-
au 6 ,,BracHMM’’ IIpaBaM I'POMaAyM OXOPOHY Bin mopylueHHA ix
cchbepu gepKaBoOIO y BUITAALI HOBUX KOHCTUTYLIIMHMX HODM
abo 3akoHiIB, AKi o6MexyBamu 6 abo Bigxunann 6 nami mig-
MeTOoBi ITpaBa rpoMagu».’

44) ImB. Kopxynos: 1. c. II, cTop. 499.

3 moaisioM cnpaB Ha TaKi, AKi CaMOBPAAHA OAMHMUA MOJa-
rojKye AK JAepXKaBHMM opraH, i Taki, AKi BoHA MOJaroAIKye
AK OAMHMUA, He HAJEXKMUTb B’A3aTM IpoBefeHOro Loening-oM
(. c. S. 181) noxginy cnpaB Ha obairaropiitai i po6poBinbHi.
IMeit ronin He BuMMIMBae 3 CyTi caMOoBpAAyBaHHA, 60 i B agMmi-
HicTpanii TpaBJiHHA JacTbCA ITPOBECTM TaKWMM TOALI.

45) ivB. Takoxk: Merkl: 1. c. S. 346 ff. — Lamp: 1. c. S. 82, 87. —
Zamoyski: 1. c. str. 53 i n.

46) Peters (Lehrbuch der Verwaltung, S. 287) 6Gaumre y camompsa-
AyBaHHi ofHY 3 ¢bopM axamiHicTpauii, BMKOHyBaHOiI BigMiHHM-
MM Bin nepzxaBu ocobGamMm nyGiiyHOro IIpaBa; METOI0 CaMoO-
BPANYBaHHA € BMKOHYBaHHA IIiJf BJIaCHOIO BignosizajibHiCTIO
CyCTIiNBHMX 3aBAaHb, a #Oro 3acoboM € He3aleXHa BiA ueH-
TpaJbHOI nepxkapHol axminicTpauii peuedrpanizania. Tare
CXOIJIGHHs npoGJieMM He € TOUHe.

47) Take MOHATTA pmeueHTpatizanii He € 3araJbHONPUAHATIM.
Ha sraganim cranoBmugi cToAaTb rosoBHO (paHIy3bKi AXoCaix-
Huku. Ilin peuewTpanizamicio BOHM PpPO3YMilOTH AEPRABHY
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agMiHicTpalilo, BMKOHYBaHY JIbOKaJIbHMMM OpraHaMy, He3a-
JIeEKHMMM Bil LEHTPaJbLHOrO nNpaBJiHHA (AuB. Jéze: 1. c. p.
193. — Berthélemy: 1. c. p. 110 et suiv. — Hauriou: 1. c. p. 84 et
suiv.).

Kumaniecki roBopuThb, 110 OPOBiiHa JAyMKa JeumeHTpani-
CTMYHOrO YCTPOIO «IojnArae B ToMy, 106 mnepeaycim crnpasy
NoJaroAXXyBaHHA JbOKaJLHMX Iorpeb Biggar B PyKu camo-
BpAAHMUX opraHiBs («Centralizm i decentralizacja» w wyd. W. L.
Jaworskiego: «Ankieta o konstytucji z 17 marca 1921», 1924, str.
153).

IIix ueHTpaxizauiclo, AKa € NTPOTUCTABJEHHAM AeLeHTpaJi-
3auii, posymiemo Taky cucremMy JepmxaBHOI agMiHicTpanil,
0CEPeAOK i KepiBHMUTBO AKOI 3HAXOAMTLCA B [EHTPAJILHOMY
NYyHKTi, TOOTO B pyKaX LIEHTPaJbHUX OpraHiB npaBiiHHA, AKMM
migmopaAxKoBaHi HuKui, iepapxiyHo 3opranxi3zoBaHi oprauu
npaBJiHHA.

Toxai AK NOHATTA UeHTpaji3auii He Harpanade Hi Ha axi
TPYAHOLUI i € yCTiliHEeHMM, iHaKIlEe HPeACTaBJIAECTLCA CIOpaBa
3 NOHATTAM JelleHTpaJiilanii, AKii AeArRi HiMenbKi npaBHMEKM
HaJalOTh NOABIMHOro 3HayeHHA: BOHa MoxXe Oytu opraniyxa
abo KopnopaTMBHa.

1) OpranHiyHOIO AeLeHTPaJdi3anig € ToAi, KONM J[gepraBHa
TEPUTOpiA TIORiNAeTbCA ARAA JeleHTpadicTuuHMX uinenn. Ile
MOJXKe CTaTUCA 3a NPOBIHLIAJBHOIO i TEePUTOPiAJBHOIO CHCTE-
Moro. IIpoBiHuiAJNBHA cHUCTeMa ©oJArae B TOMY, 10 B IpO-
BiHIiAX iCHYIOTH ORpeMi opraHu LeHTpaabHOi Baazu. OpRHAK
4Yepe3d Te, 1O LA CHUCTEMa € HepaliOHJIBLHOIO, BOHa Bimik-
uJIa B MMHYJIE.

TepurTopifsbHa cucTeMa IoJArae B 30praHi3oBaHHI B gep-
XaBi, 110 nocizae ORHOLINBHY LEHTPaJdbHy BJajgy, nocepexn-
HiX i JBbOKaJBLHMX oOpraHiB npaBJiHHA i Ha BUMBiHyBaHHi ix
CaMOCTiiHMMM afMiHiCTPaTMBHMMM yNpaBHEeHHAMM (AuB. Georg
Jellinek: Allgemeine Staatslehre, S. 636, 637).

2) KopnopatuBHa abo BJacTMBa JAeLieHTpali3auia mnoasarae
B YTBOPEHHi AJA Uineit Aep:kaBHOI agMiHicTpauii JbLORaJNBHUX
CaMOBPAAHUX OAMHMUL. BoHa € MOXXJIMBOIO TiIBKM TOni, KOJM
JbOKaJbHI opraHu He € Ccayxk00Bo MiANOPARKOBaHi opraHam
UeHTpaAbHOI Biuaam. B cucremi agminicrpauii npaBiiHHa Ta-
KM CcTaH € HeMOXJuByuM, 6o ne moseno 6 go aezopraHizanil
opraHiB BiaaAu. Bo HaBiTb npu T. 3B. TEePUTOPiANBHIN meneH-
Tpanizanii, mpu fAKii1 mocepeaHi abo JBbOKaJNbHI OpraHm mpaB-
JIHHA MEePUTOPMYHO MOJaroAXylTb AOpPy4YeHi iM cmpasm, ni
OpraHM 3aBXAM NiANATal0OTH CAyXKO0BO opraHaM ueHTpaJdbHOI
BJIaAM i 3a ix pianbHiCTL BignoBizae rosoBa L EHTPAJLHOTO
ypARy. Tomy He MO3XHa rOBODMTH IIPO IX iCTOTHY CaMOCTiftHiCTB.
(OmB. Newkamp: 1. c. S. 536. — Preuss: Dezentralisation [Hand-
worterbuch fiir Kommunalwissenschaften, 1, S. 537]).

PpaHNY3bKi JOCHIZHMKM BRMBAIOTHL HAa OKPECJIEHHA MOHAT-
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49)

50)
51)

52)

53)
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TA TePUTOPiANBLHOI JeneHTpaJilanii BUCIOBY AeKOHIEHTpaLiA
(«déconcentration»). ITonsArac BoHa B nepexaui myGaivEMX cripaB
AN MEPUTOPUYHOTIO IOJAroAXXeHHA mnocepeaHiM abo JIbOKaJb-
HUM opraHaM apMinicTpanii npaBaiHHA., R0 X 3a MMM
opraHaMy BM3HAeTBLCA TiINIbKM npaBo 30uparu i migrorosaaTH
MaTepiAnM pNA opraHip LleHTpadbHOI BJaay, TOAi MaeMo crmpa-
BY 3 T. 3B. KOHUeHTpanicio (AuB. Berthélemy: 1. c. p. 113. —
Jaworski: 1. c. str. 138).

Peters (Zentralisation und Dezentralisation, S. 17 ff.) uazusae
JAEKOHIIEeHTPaNil0 aaMiHiCTpPaTMBHOI JeleHTpaJisauielo, a 3a-
MiCTb Ha3BM «KOPIIOpAaTMBHA JeleHTpali3auis» BXRMBae Ha3BH
«He3aJIe’KkHa JeleHTpajizaniax.

B npaBHMuill JiTepaTypi 3ycTpivaeMo TakKoX iHmi mozginm
AeneHTpanizanii, AKi oAHaK AJNA Hawmol mpobiemu e HeicToTHI
(3icraBnennsa y Peters-a; auB. TaroX: Antoniolli: 1. c. S. 153 f.).

IIigcyMoBylouy, HaJeXRWUTH CKa3aTH, N[0 IeHTpajdi3agia e
3aBXKAM KOHIIEHTPaNi/fHOI0 aAMiHicTpauiclo npaBiiAuA. I[if
dopmi agminicTpanil HaNneXUTL IMPOTUCTABUTHM INEKOHLIEHTpPa-
nifiHy axaminicTpanilo mpaediHHA i camMoBpAAHY ajaMiHicTpa-
niro a6o peneHTpanizaniitny.

IOus. Antoniolli: 1. c. S. 155. — Forsthoff: 1. c. S. 360.

Illogo Takoro poO3yMiHHA IMOHATTA CaMOBPAALYBaHHA [AWB.
Wadhholz: 1. c. str. 43 i n. — Bar: 1. c. str. 10. — Zamoyski: 1. c.
str. 18 1 19.

HenenTpanizanilo AK ChHewiAJIbHY O3HAKY CaMOBPAXYBaHHA
BuaHalorh: Kelsen: Allg. Staatslehre, S. 180. — Merkl: 1. c. S. 351
ff. — Klinghoffer: Staatsaufsicht und Subordination (Zeitschrift fiir
die gesamten Staatswissenschaften, Bd. 89, 1929, S. 307 ff.). —
Stier-Somlo: 1. c. S. 33. — Dembiriski: 1. c. str. 68 i n.

Iloni6uo: Peters (Zentralisation und Dezentralisation, S. 24) 1
Jerusalem (Zentralisation und Dezentralisation, Handbuch der Po-
litik, I, 1914, S. 181 ff.). — Peters: Lehrbuch der Verwaltung, S.
287, 290.

Ius. Kopxynos: l. c. crop. 501 i gaui.

IOus. Jaworski: Czy mamy samorzad? (s«Dzien Polski», Nr. 52,
1928). — Czuma: 1. c. str. 441,

IuB. Jaroszyrski: Czynnik obywatelski w organizacji administracji
ogblnej («Gazeta Administracji i Policji Panstwowej», 1929, Nr.
14, str. 14). — Samorzad w nowej organizacji administracji ogélnej
(«Samorzad», 1928, Nr. 17 i 19). — Panejko: Czynnik spolecznos-
ciowy w organizacji samorzadu miast niemieckich («Samorzad
Terytorjalny», 1934, 1V, str. 361 i n.).

Ous. Jellinek: 1. c. S. 627 ff.

Haitkpaumm NOpMRJIaZoOM Ha Te, L0 CaMOBPAAHI iHCeTHTyHii
€ iHcTuTyuiaMM nomiTHMYHMMM, € napcbka Pocia. B Pocii ca-
MOBPAAYBaHHA TPaKTyBaJIoCd TibEM 3 MOTIAAY TIONITUIHUX
inTepeciB. TloMMHalO4YM OKpeMe TrpPOMajiCbKe CaMOBpAAYBaHHA
KOJMIIHBOTO MOJBLCHKOTO KOPOJIBCTBA Ta JbOKaJbHEe CaMoO-



BpAAyBaHHA B OaxrificbRux ryGepnisx, pocificbkke 3aKOHO-
AaBCTBO BM3HAaBalJI0o MixX TepuropiaabHMMM cdopMaMmu camo-
BPAAYBaHHA TiJIbKM MiCbKe Ta 3eMCbKe CaMOBpAARyBaHHA. Toai
AK MicbRe CaMOBPAAYBaHHA 0yJi0 3alpOBaji>KeHe B ycCix Micrax
immepii (3a BuiHATEROM Mict TyprRecraHy, 3aracmilicbKoi Tepu-
Topil i wacrkoBo KaBKa3y), 3eMCbKe CaMOBDAAYBaHHA 3aBe-
JAEHO TiNBEKM B ry0GepHifix 3 KOpPiHHMM PpOCiiCbKMM HaceJeH-
HAM | YacTKOBO YKpPalHCLEKMM, IIPM 4YOMY B YEPAiHCBEMX Iy-
GepHiax 3anpoBajXeHo OKpeMi HalioHaabHi BuBopui Kypii,
AKi Manyu 3abeaneuntn nepeBary DOCIiCBKili Hal[iOHaJILHOCTI.
— IonitTMuHMli XapaKTep NPOABMBCA TaKOXK Yy BUKJIOYEHHI
€BpeiB 3 aKTMBHOTO # mnacuMBHOro BuMOOPYOro ImpaBa B MicTax
(3 nNeBHMMM BMIHATKAMM B MiCTaxX, pPO3TalllOBAHMX Ha TepU-
TOpil nocelleHHA eBpeiB) i B MPOEKTaxX, AKi Maayu 3ampoOBagUTH
HanioHanbHi Kypil npum BmGopax xo rpoMaACLEMX paj KO-
JIMITHBOrO MOJLCbKOTO KOPOJiBCTBAa. — AJle TOAi AK y BCTa-
HOBJIIOBaHHI CaMOBPAAYBaHHA Ha HaLiOHaJbHUX TEepUTOPiAX
eBponeiicbkoi Pocil pocilickke 3akoHomaBcTBO 6Gyso ayxe
3nepmanBe Ta obepeRkHe 3 IMOraAAAy 3arajbHol HallioHaJbHOI
NOJiTMKYM, TO IJIeMeHaM, fAKi Gyam Ha HM3bKOMY wabhai Kyab-
TYPHOTO DO3BMTKY, T. 3B. CXimHiM iHopoauAM (kupru3am, ca-
MoimaM, KaJMMEaAM i T. A.) BOHO 3aJMIIMJIO AOCUTH LIMPOKY
caMoCTiMiHiCcTh y IX BHyTpilmHi% i mositTMuynilt oprarisanii. Po-
cificbRa noJiiTmka He n060I0BajlacA CTBOPEHHA JIbOKAaJbHUX
CMJI TMX IJIEeMeH, AKi Morayu 6 nporucraBUTUCA YPAROBiK Baaxl
— Jus. Kopxynos: . c. I, crop. 335 i maui: II, 531 i pgaxi, —
I'puboscxuii: TocyaapcTBEeHHOE YCTPOMCTBO M YUpaBJIeHME
Poccuiickoit Mmmepsy, 1912, crop. 149 i xmaai.

54) OuB. Jaroszynski: Polityczna rola samorzadu («Gazeta Admini-
stracji i Policji Panstwowej», 1929, Nr. 6, str. 196).

55) Jus. takox Stier-Somlo: Die neueste Entwicklung des Gemeinde-
verfassungsrechts, S. 125.

56) Ous. Most: 1. c. S. 3.

57) ous. Takox Langrod: 3 lata samorzadu... str. 21.

58) OuB. Jaroszynski: Wspélpraca z Rzadem w Samorzadzie («Gazeta
Polska», Nr. 144, 1934).

59) Ius. Fleiner: Schweizerisches Bundesstaatsrecht, S. 19 ff.

60) Wyrok N.T.A. 26. 4. 1926 1. rej. 1325/25.

61) Mum. Loening: 1. c. S. 154.

62) us. Adolf Prins: O duchu rzadéw demokratycznych, 1907, str. 19.
(mepeEnan 3 ppaHUy3bKOi).

63) Toit cammis: 1. c. str. 20.
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7. Haza80 Had camo8pAIYBAHHAM

O6IrpYyHTYBAHHA O0ePHABHOZ0 HAZAROY HAO CAMOBPAOYBAHHAM.
— Popau Kaandy. — O6caz a0MINICTPATUBHOZO HAZAROY. — O6CKR2
CcY0080-AOMINICTPATUBHO20 HAZAROY. — Y M08U 006pOi adminicTpa-
uil. — Ixidausicrv nepebiavwenozo Hazafdy. — Tepminoaoiuni
TOMUAKU.

I. 3 npobaemoio caMOBpAAYBaHHsA TiCHO B'fKETHCA IPO-
6aeMa AepKaBHOTO HAIJIAAY Haf LiAJbHICTIO CAMOBPANHMX
opraHiB. OgHade BOHa B'fAXKeThCA He 3 CaMOIO CYyTTIO CaMo-
BpAAYBaHHA, AK XOTiB 6u Hensel'), a 3 Kxounaexcon opza-
Hizayii depacasnoi adwinicrpayii e3azaaxi.

Jna obrpyHTyBaHHA JAEpPXKABHOrO HArNARy Hapy camo-
BpPAAYBaHHAM MOXKHAa HABECTM Pi3Hi MOTMBM, Hamp., AOCTO-
CyBaHHA 3[€lleHTpaJi30BaHOi ammMiHicTpalfi mo Bciei pep-
KaBHOi agMiHicTpauii abo oxopoHa npeaMeToBOro IIPaBHO-
ro nopaaky. KoxRHMi1 caMOBPAAHMIT OPraH yKe B HacCJi-
JOK CBO€l CaMOCTLIHOCTM Ta iepapxidHOl HeImAIopAAKOoBa-
HOCTM iHIIMM AepXKaBHMM OpPraHaM MOXKe JIETKO IepecTy-
IMMTH CBiif 3aKOHHMI{ KPYT AiANLHOCTH, TOOTO 3aiiHATHCA
crpaBaMM, AKi HajleXaTh A0 KOMITETEHI{i iHIDfX OpraHiB,
3aHenbaT¥ BUKOHaHHA ab0 HeHaJle2kHO BMKOHYBaTHU HaKJa-
JeHi Ha HbOTO 3aKOHHI 0GOB’A3KM i NMPWITHATH yXBaJM, fKi,
Xoya JIexaThk y MeXax JOro 3aKOHHOI KOMITeTeHIfil, aJje
cami B cobi e HeseraJbHi a6o HeZOLIbHI *).

Ane He TiNBKYM Lji acIeKTM MOXYTb OyTH piliaouvmyu B
it npobiyemi. IcroTHolo 6yse TYT TaKOXK OXOpoxHa mpas
Ta inTepecis 00UHUYI, MAJIETII0l aAMIHICTPaTUBHOMY impe-
rium caMOBpAAHMX OpraHiB. Omouma MycuTh 6yTu 3abes-
nevyeHa BiA nopyureHHs il 3aKOHHO BM3HAHMX NpaB Ta iH-
TepeciB AK 3 GoKy opraHiB MpaBJIHHA, TaK i 3 Boxy camo-
BpAgHMX opraHis. Ile e ocHOBHa BMMOra NpaBOBOi AepiKa-
Bu’). ToMy He MOXYThb MaTH XOZHOTO y3acafHeHHH BH-
CTYIM AEARUX NOCHimHMKiB, a nmepepycim Gierke ‘), mpom
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imeTHTYIil AEpIRKAaBHOTO HaMlARy Hajg MIAJBHICTIO CaMo-
BPAAHUX OPTaHiB.

Bes cyMmHiBy, TaKMii MDaBHMIA CTaH, KOJI1 HEMae KONHO-
ro HarJaAAy Haj AiAJIBHICTIO CAaMOBPAZHMX OpPraHiB, YABUTHU
cobi Moxna. Takuit craH, moxe, 6ys Ou ineanpHuM i 3a-
neBHAB O6m abGCONIOTHY CaMOCTifHiCTL CaMOBPAAYBaHHA, —
onnadve Bin 6yB Om BMIIpaBmaHyGi TiJIbKM TOZMi, Kom 6 ca-
MoBpAayBaHHA GyJ0o MeTolo camo B cobi, a He OpraHi3arii-
HOI0 KJIITMHOIO BCHOTO afiMiHiCcTpaTHMBHOTrO amnapaty AepzKa-
Bu. TakuMi1 CTaH He € MMCIMMMM y JKOAHIN CHMIBHIN Aep-
XKaBHiM opranizanii, 60 me peno 6 g0 aHapxii: caMOBpPAXA-
HUMM OpraH He € XOaHoI dikmielo abo po3yMOBO BMKOM-
6imysanum TBOpOM. Ile — xwmBi Jmoay 3 ycimMa cBOiMM 06—
PUMM i 3JIMMM IPUKMETaM¥, JIIOAM 3 PI3HMMY IMOVITHIHIMH,
©TUYHMMM Ta COLHAJBbHMMM NOIJIAZAMM, JOIOIM, L0 CTOATH
Ha pisHux Wabiaax KyabTypM, ocBiti i daxoBoro 3HAHHSA.

Il cowiosioriyHa AifiCHICTHE TBOPUTL I'OVIOBHY ITiICTaBY
y3acagHeHHs HalJAAy B KOXHIM aaMiHicTpamii — AK Yy
npuBaTHiN, Tak i B nyGaiuniit. 3 wiei npuumun Fayol °) 3a-
paxoBye KOHTPOJIO [0 CKJANOBMX YMHHMKIB afmiHicTpalfi
B3araJi,

II. Perynapuum i 3BMYallHMM HarjJaxoM y KOHTHHEH-
TanbHUX AEPIKaBax ®) € admiMicTparusnuii Hatasd, BUKO-
HyBaHWi opraHaMu NpaBJiHHA abo caMOBpAAHMMM OopraHa-
MM BUILOTO CTYITEHHA.

Cyodoso-adainicTpaTusnuii Hazand, Ak 6Oesnmocepemmii
Harjaax Hag AIAJNBHICTIO CaMOBPALHMX OPTaHiB, 3aCTOCO-
By€TbCA PifKo. 3BMYAHO BiH € MOB’A3aHMi1 3 aaMiHicTpa-
TUBHMM HarJAAoM, i caMe TuM cnocoGoMm, 10 CYAOBMIT Op-
rad BupilTye IOJHO y BUNIafiKy CIOPY MiX CaMOBDPATHMM
1 HaA3ipHMM agMiHICTPATMBHMM OPraHOM.

Yacom Harysa Haj CaMOBPAZHVMMM OAMHMIIAMM BMKOHYE
3axono0aTHud opzan. YMHHOCTI LMX OpraHiB MOXKHa TiJIb-
KU TOAi BBaXKaTy 3a afgMiHICTPaTMBHMIT HAIJIAJZ, KOJM BOHM
BUCTYTIAIOThb AK HaWBMI BigkAu4Hi iHcTaHuii, a we TOxi,
KOJIM BUIAIOTL UM YXBaJIOIOTH 3aKOHM. OiHaye HaWBalXKJIN-
BimmMM i HaM6iNbIl 3aTOPKYIOYMM IXKUTTA CAMOBPAIHUX
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OAVHMIB € aAMIHICTPATUBHMI HAIJIAL, L0 OT0 BMKOHYIOTE
OpraHM MNpPaBJiHHA.

JepxkaBHMi HarJaAx Haj AiAJbHICTIO CAMOBPAMHMX Opra-
HiB MOXe CTOCYBaTHCA [0 Jeraavrocru abo 00uiadbHOCTU.
OcCKiNBKM iAeThCA NPO afMIHICTPAaTMBHMIT HarJfAf, Bin, be-
3YMOBHO, NOBMHEH OXOIDATM CBOEI0 KOMIIETEHIli€l0 fAK Je-
raJIbHICTh, TaK i JOLIBHICTD QiAJNBHOCTU CAMOBPALHUX Op-
raHiB. AamiHicTpania mpaBJiHHA i apgMiHicTpauia camo-
BpANHA TBOPATE OAHY AEPIKaBHy anMiHicTpallifo, 3aBAaH-
HAM AKOl € y MeXKaX IPaBHMX NPUIINCIB PO3BMBATH BiJIbHY
TiANBHICTD AJIA peaJri3alfii myGiiuHoro iHrepecy. Tomy He-
JouinsmM Gysro 6 obMexKyBaTH AepIRaBHMII HArJAA, BUKO-
HyBaHM}A HaI3ipHMMM agMIHICTPAaTMBHMMM I1HCTAHI[AMK,
TILKM IIePEeBipKOIO JIETAJILHOCTH JHii CaMOBPSAHMX Opra-
HiB. PosyMieTbCsA, IO Ied Haryap MOBMHEH GyTy BUMKOHY-
BaHM1 y MeXaX 3aKOHHMX YNpaBHeHL i He CMie 3allepeyy-
BaT¥ HE3aJIeXHICTh i CaMOCTIfHiCTL CaMOBpAHMX Opra-
HiB.

Inakire croiTh crpaBa 3 AEPIKaBHMM HarJIALOM, BHKO-
HYBaHMM CyAOBO-anMiHicTpaTMBHMMu iHcraHuiammu. Cyais-
HMIITBO B3araji, a TMM caMuM i afgmiHicTpaTMBHe CyRiB-
HMIITBO, € INMOKJMKaHe M0 BHMPIlllyBaHHA TOTO, 1[0 B KOH-
KpeTHOMy BunaAkKy € npaBom. Tomy 3aBnamuam i izeerw
aIMiHICTPATUBHOTO CYXRIBHMIITBA € 3aBXKAM KOHTPOJIA Je-
rajdbHOCTH. AAMiHiCTPaTMBHOTO CyAiBHMITBa Ges mepesip-
Ku JerajJbHocT HeMmae. IlepeBipka DOILIBHOCTM BiKe Me-
pecTymnae KOMIETEHI[il0 afMiHiCTpaTMBHOro CyAy i mepe-
pocTae 3aBAAaHHA IL(bOre CYAIBHHUI[TBA, ABJife co0Ow0 «eine
OUberspannung des Gedankens der Verwaltungsgerichtsbarkeits,
sAK rosopute Merkl?).

AKuo Bu3HaeMo 3a AaZMIHICTPAaTMBHMM CYAiBHMIITBOM
MpaBO NEpPeBipKM MOULILHOCTM anMiHICTPaTMBHMX aKTiB,
TOOTO aKTiB, AKi BUMILUIMBAIOTh 3 BiJILHOI OIIHKM BJIafy, TO-
i CTOCOBHMI1 CYNOBMI1 OpraH yBilize B AMCKPEILIOHAJNbLHY
BJaLy agMiHicTpalfii i npy aeAkux oberaBuHaxX MoXKe 3HM-
HIMTH CaMOCTIMHICTE Ta IHAMBIAYaJNBHICTHL CaMOBPAIHMX
oprauiB. TyT HaJeXuTh IAKpPECIMTH, 1[0 He MOXKe Oyt
HeJIeraJIbHMM aKT, CIIePTMI Ha BLIBbHY OI[iHKY, AKILO NMPaB-
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Ha HOpMa YIOBHOBaXWJia aAMIHICTPaTMBHY BJlagy A0 BH-
Jadi TakKoTo aKTy.

IIpo6iema 36epexeHHA CaMOCTIMHOCTM i HE3AJIEKHOCTH
CaMOBPAAHMX iHCTUTYII} € OfHieI0 3 HaliBaxdImx Mpobiem
y ALAHLG opraHi3anii aepxaBHoi agMiHicTparii. BaepkaH-
HA HaJIeXXHOI piBHOBaryM Mix aAMiHicTpallielo NpaBJIiHHA
i caMOBpAQHOIO aAMiHicTpalielo, MiK NeHTpaJji3auicio i
JelleHTpaJri3allielo € mpobeMo0 He TUIbKM TE€OPeTUYHOIO,
ane i npaktuyHoro. Illo aerenTpaizalio He gacThbCA iHAK-
e IIPOBECTHM, AK TiJBKM IIJIAXOM BM3HAHHA CaMOCTii-
HOCTM CaMOBPAAHMX OpraHiB — B I[bOMYy HeMae KOJHOTO
cymHiBy. 3 gpyroro 6oky, camMo coboio podymieTnca, LU0
HarJIA4 Hajx AiAJMBbHICTIO CaMOCTIfHMX CaMOBPAZHMX Opra-
HiB MycuTh 6yTM BHMKOHYBaHWIA.

III. Obcar i ¢opMa AepzKaBHOTO HArJIAAY Hajg ALAJIBHI-
CTIO CaMOBPAJHMX OpraHiB MOXKYTH OyTu yHOpPMOBaHi pi3-
HMM CTIOCOGOM: MOXKHA ix o6MezxyuTy ad minimum i MOXKHa
TeXX MOILUMPUTM MO TaKMX PO3MipiB, AKi BXe KacyBaymu 6
caMOCTilfHiCTh CaMOBPAXNHMX OpraHiB; B IfiM pa3i Gyso 6
CYMHIBHMM caMe iCHyBaHHA CaMOBpAXyBaHHA.

IIpu npobieMi HArJAZY MOZKHA BUXOOMTH 3 IIPAKTUYHO-
ro CTaHOBMILA i BJIALITYBaTH #OI0 TaK, 100 BiH BiAmOBiAaB
BMMOraM JaHOI CYCIIJBHOCTM Ta il ITOrJsgaM Ha IIMTaHHA
JAOBIp’A AK A0 CaMOBPAAHMX, TaK i O HaA3ipHMX OPradib.
MozKHa TeK CTaTM Ha TEOPETMYHOMY CTAHOBMILI i, 3rifHO
3 IYMKOIO AOKTPMHM IIpO JepPIKaBy CIIpaBeIJIMBOCTHM, Mif-
JaTH KOXKHMI KpOK CaMOBPAZHMX OPTaHiB mijg HarjAxn aj-
MiHiCTpPaTMBHOIO CyZAy, oOMeXyouM poJ0 afMiHICTPATHB-
HMX OpPraHiB NpPaBJIHHA TiISKM IIPAaBOM 3aCKapXKuTM Ai-
AJNBHICTP CaMOBPAAHMX OpPraHiB IO aJMiHICTPaTMBHOIO
CYRY.

He3amexHo Bif TOro, KOTpe CTaHOBMILE MM 3aifMeMO,
3aBxm Tpeba nmam’araTH, 10 ITPOOJIEMy BJAacTUBOrO i pa-
LIOHAJILHO 30PraHi30BaHOTO HArJMALY He AacTbhCA poO3-
B’A3aTH QOKTPMHEPCHKMM abo 1mabiabpoHoByM criocoGoM. o
HarJA4 € KOHeYHM)iI — HeMae HaliMeHIIoro CyMmHisy. AJe
He KOXHMI Harjax € nobpwit. Bin Mmycurs 6yTm nposene-
HMI1 PO3YyMHO i He cMmie 6yTm nepebimburemsi. Y npotus-
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HOMy pa3i BiH 6Gynme IIKifIMBMII | MOXe AOBecTM HO 3a-
raJbMyBaHHA anMiHICTPAaTMBHOI TBopdocTM Ha GisbluoMy
abo MemHiIrOMYy BiATMHKY AE€PXKaBHOTO JKWTTA.

Ha mui aymi npMxuasHMKIB nepebisnblieHOro Harjaapy
3aBXKAM JIEXXKUTh He TiNbky Gpak AoOBip'a, aje i1 mizo3piH-
HA CyIPOTHM THX, 32 AKMMM BOHM XoTimm 6 Haraanatu. Jas
oOrpyHTYBaHHA CBOTO CTAHOBMILIA BOHM TBEDPAATH, L0 BU-
cravyae, Koau TiJbku BoHM 6ymyTsr Matm daxoBe 3HaHHI,
— TOAL BOHM 3MOXYTb KepyBaTM HaBiTh HaMripiimm Jnon-
CBKMM MAaTepifJIOM y AiNAHLI YMHHOI agMiHicTpanii.

B TakOoMy po3yMyBaHHi JeXMThL NOxMOGKa, AKa BUILIM-
Bae HacaMIepes 3 He3HaHHA ICUXOJIOTIYHMX i colioJioriy-
HMX MOMEHTIB JIIOZICBKOro XMUTTA. Hia Toro, mob aaMiHi-
CTpallia MOrJIa HanpapAy HaJIe’)XHO BMKOHYyBaTM CBOi 3aB-
MaHHA, MycATb OyTM 3pijficHeHi ABi IepenyMOBM:

1) HasBHicTL BiATIOBiAHOTO baxoso ocsivenozo i BUCOKO
eTUYHO20 QOMINICTPATUBHOZO mepcoHaay, i

2) HaABHICTH 8i0N08IOHOT Oopzani3ayii adminicTPaTUBHUL
YycTanos.

Koum i ymoBM 3aicHyioTh, TOAI HaA3ipHMit OpraH — OC-
KiJIbKM BiH caM CTOITH Ha BMCOKOMY (haxoBoMy Ta €THd-
HOMY piBHI — MOrTMMe BMKOHYBATM BJIACTUBY JioMy POJIO.

B ycix Hampsamax Haa3ipHOI nmoJsiTMRM pilraouymmMm 3aB-
XK1y noBuHeH OyTM MOMEHT, 10 CaMOBPSAYBaHHA € Aep-~
JKaBHOIO aJAMiHICTpaIli€lo, 10 BOHO € TiCHO 3B’A3aHe 3 A€p-
XaBHMM OpPraHi3MOM i LII0 MeTOI0 CaMOBpAXYBaHHA € He
peajizallia AKMXOCh YPOEHMX izeit i mocTynsaTiB, a npak-
TU9YHE 3aBRaHHA: noOpa anMiHicTpalis A 3arajJbHOro
noGpa.

3 napyroro Goxky, Tpeba 3a3HauMTH, IO KOJIM iHTEpecyu
apminicTpanii 6yayTh BMMaraT B KOHKDETHIN colioJoriy-
Hiit OiJiCHOCTI MpoBeneHHA AELEHTpafi3alii agMiHicTpauii
i CTBOpeHHA CaMOBPAAHMX iHCTUTYLHH, Toxi MoBuHHI GyTH
36epexeHi icTOTHI O3HaKM CaMOBPAAYBaHHA, i He Tpeba
pobuTH 3 1BOro TibKM ¢Gopmy, dopmy 6e3 3micTy °).

IV. B mpaBHuvyiii siTepaTypi, mepenyciMm y HiMenbKii,

Ha O3HAYeHHA aJAMiHiCTPaTMBHOro HarjAny, BMKOHyBaHO-
o opraHaMM IPaBJIiHHA, YacTO BXXKMBAE€TBCA OKPECJIEHHS
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«Haraapn pepxkasu» (Aufsicht des Staates). Hemae >xommoro
CYMHIBY B TOMY, L0 aAMIHICTPaTMBHMII HarJAx € HarJlaaoM
JdepxxaBHMM; aJe Tpeba AoAaTH, IO CyAOBO-agMiHiCTpa-
THMBHMII i 3aKOHOJATHMIA HArJIAf € TaKOXK Jep>XKaBHMM Ha-
raapoMm. HagaHHA O3HaYeHHA «HATJAl AEPXaBU» TiJIbEM
HarJAAOBI MPABJIHHA Befle N0 HENPaBMIBHOTO PO3YyMiHHSA
icroT peui, G0 AepXaBa, AK TakKa, He BMKOHye IKOIHMX
YMHHOCTEN. BMKOHYIOTE iX Tiabku il opramu. Koan mono
opraHiB, AKi BUKOHYIOTH HaJ3ipHi nmpaBa, BXXMBaTH TOYHMX
BUCJIOBIB, ToAi caMa iHCTUTYLiA Haraaay crade Ginbire 3po-
3ymisioo. HaToMicTs y3KMBaHHA HETOYHMX BMCJIOBiB, 0cob-
JIMBO, KOJIM NiAJILHICTH TIJIBKM OQHOro AEP3KaBHOIO OpraHy
ITepeHOCUTLCA Ha caMy JAepiKaBy, MOXKe JOBeCTH MO JIO-
riYHMX HemnocJigoBHOcTe. Bo, Koy 3 HararagoM AepKaBu
ineHTHMdiKyeTbCA TNIBLKM HarJsaj MPaBJiHHA i Koy 3Ba-
KWTH, 1[0 HAJ| HalJIAAOM NPaBJLiHHA MOJKEe YacTO iCHYyBaTH
e HarJIAfx agMiHICTPaTMBHOTO CYAY, TOGTO Texk HAepxkaB-
HOTO OpraHy, TOAI MaeThbCA BPaXKe€HHA, W0 Haj, HarJAA0M
«AePKaBU» BMKOHye Harjasayn ii Biacumit oprad. lla He-
MOCJIAOBHICTh € BMUCJIAOM YTOTOXKHIOBAHHA NPaBJiHHA 3
ZlepKaBoIo, 1 Ha IO HEMPaBMJIBHICTE MY 3BEPHYJM YBary
BIKe paHilue.

ITomibHa aprymMeHTalia CTOCYeTBLCA TeXX N0 BMKOHYBaH-
HA HaIrJAQy BUILMMM CaMOBDSOHMMM OpPraHaMM, siKi € Tak
caMo Aep>XaBHUMMM OpraHaMu.

Jlireparypa i 3aysazu:

1) Hensel (1. c. S. 42 ff.) roBopurb: Grundsitzlich ist vielmehr daran
festzuhalten, dass die Staatsaufsicht notwendiger Bestandteil des
Wesens der kommunalen Verwaltung iiberhaupt ist und demgemiss
im einzelnen auch alle Mittel besitzen muss, die zur Durdhsetzung
ihrer rechtlichen Wesensart notwendig erscheinen, mdgen sie im Ge-

setze ausdriiklich genannt sein oder nicht. — JuB. TaroxK: Peters:
l. c. S. 216 ff.

2) QIuB. Antoniolli: 1. c. S. 158 ff. — Peters: Lehrbuch der Verwal-
tung, S. 317.
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3) Aus. Bar: 1. c. str. 11, 12, 59. — Wadhholz: Nowy ustréj samo-
rzadu terytorjalnego w Polsce i jego wartosci, 1934, str. 35 i n.

4) IIms. Gierke: Genossenschaftsrecht, I, S. 745.

5) OuB. Fayol: Administration industrielle et génerale, 1923, p. 13
et suiv.

6) Ims. Antoniolli: 1. c. S. 159.

7 Ous. Merkl: 1. c. S. 386.

8) IuB. ]. Strzeledei: W sprawie nadzoru pahstwa nad samorzadem,
przedruk z Nr. 39 «Samorzadus z 27. 11. 1931 w wydawnictwic

«Opinje i uwagi na temat zmiany ustroju samorzadu terytorjalnego»,
1932, str. 227.
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8. Bnaus 8ub60puur cucresm
Ha daxosicTy y camospadysanui

Bubop4a cucresma ax ocrosa 3abe3nevwenns ¢parosoctu. — Ile-
peasnd subopuuxr cucred. — Kputuxa 0emoKpaTUYHUT B8ULOPUUT
cuctesx. — Bubopue mpaso ak cycniavia @ynxuyir. — Ba3yean-
HR 8ubopuOi CUCTeMU HA UEH3i inTepecid CYCMIADHUX 2PYM.

I. ¥Yxe panime mu 3ragany, o Bubip camoBpARHMX Op-
raHiB He HAJIEXXUTH JO iCTOTHMX pyucC CaMOBpAAYBaHHA, L0
BMOOPWMIT aKT Ta aKT HOMiHaIfii Pi3HATLCA He 3 MaTepi-
AJIBHOTO, a TiNbKM 3 POPMAILHO-TEXHIYHOTO HOrJAAY i 1io
B NOpiBHAHHI 3 HOMiHal{iel0 BUMGip Mae Oiyblue 3HaYEHHS
B CaMOBPAAYBaHHI 3 MOJITMYHMX MOTMBIB, a TWIOBHO IJIA
3abe3neyeHHs CaMOCTIfHOCTM CaMOBpAAHMX opraHiB. Mmu
3rafjajiM TeX, 10 OOQHMM 3 HaMBaRJIMBIUMX agMiHiCTpa-
THUBHO-OPraHi3alli/fHMX MOMEHTiB € 3ab6e3newenns ¢axo-
80CTU CaMOBpAAHMX OpraHiB. B 3B’A3ky 3 UMM BUHMKaE
[TOCTYJIAT TakKoi sub6OpuOi cucTemu CaMOBPAAYBaHHA, AKa
6yna 6 TMM 8ozHuUWEM, WO NoeOHYBan0 6 Y cobi camocTiii-
HicTb i parosicTv camo8paoHOl adminicTpayii.

Bubopue npaso Bigorpae BM3HAYHy pOJIO NPy TBOPEHHI
He TiJIbKM CaMOBPALHMX, ajie /i 3aROHOJATHMX opraHis. B
3B’A3KY 3 OCTaHHiM BuOOpuYe NpaBo PO3BMHYJIOCA B IT€BHI
cucTeMy, SgKi TeXX BUACHIOITL BuOOpUi mpobiemyu B caMo-
BpanyBaHHi. IIpobsema palioHasbHOro i crpaseasMBOro
YHOPMyBaHHs BM6OpYOro npaBa B3araJjii € OMHOIO 3 HallBaXK-
JnBimmx npobJjeM cy4acHOTo ITOJIITUYHOIO XKUTTS.

ITpobnema 3aranbHoro BuGOpYOro mpaBa, fAKy MOXKHa
crioctepiraty BXe B 17 crouiTri, BMCTymMiIa B yciit cuui
B yac Besmkoi c¢paHiy3pkol pepommouii. Ilix le suffrage
universel posymisoca Tomi He TiNBbKM 3arainHe, aje it piB-
He npaBo rojiocyBaHHa. He3asnexkHo Big neaxux obMexeHb
4M npuBineis, 1m0 moB’A3aHi GyJamM 3, MPaBOM rOJIOCYBaHHS,
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peBoJIONia Bejla A0 PiBHOro npasa roJIOCYBaHHA — 4YM TO
TOMY, L0 33/lepXXYyI04YM TePMiH «3arajibHe IIPaBO TIOJIOCY-
BaHHA», OOMEXKEHHA 3aBEfIeHO TUILKM B MAJIOMy CTYTIEHI,
YM TO TOMY, LI0 B NPAKTUI[ BEJMKOI0 MipO0 CTOCOBAHO
KOHCEKBEHII1, 110 BUNUIMBaJM 3 noHATTa «égalité»'). Abco-
JIIOTHOTO 3aCTOCyBaHHA 3arajibHe IPaBO TOJIOCYBaHHA He
3HaMLLIO B XKOAHIN AepxkaBi. ObMekyBaHo jtoro 3 yBaru
Ha MoJIouii Bik AaHMx oci6, Ha pizHe po3yminmua BuMOOp-
4oro mpaBa XKiHOK, Opak 3AaTHOCTM [0 ITPaBHMX YMHHO-
creit abo 3 yBarm Ha QOKOHaHI 3JI0YMHCTBA.

Y GaxkaHHi 3HaMTHM NO 3MO03i AKHaMKpalny BubOpYy CHU-
creMy noABuayucA 3 GiroM yacy HamaraHHsA pO3u4JeHyBaTH
BapricTtk roJiociB. Hacammepen 3Haimjo e cBiit BMAB Yy
T. 3B. MAa€TKOBOMY IIeH3i, 1[0 mouyiAraB y no36aBjieHHi BU-
6opuoro npasa HajtcnablMx 3 €KOHOMIYHOTO MOTAARY OCi6,
a 3rojoM — y KJscoBiM BuGOpuiM npaBi, cnepTim Ha cTa-
HOBY 3acapmy.

HesanexHo Big 1mMx 0oOMexXylO4YMX YMHHMKIB, Bin cepe-
JvHM 19 cToJ. nmoyanu 3BepraTM yBary B BuGOpYOMy Npasi
Ha MeXaHiuHui uwcedbrmit ywHHUK. Thomas Hare B AHriii
Bucryniae (1859) 3 cucremoro NponoplioHaNbLHMX BMGOPIS,
a Jobn Stuart Mill (1861) i James Lorimer (1865) — 3 numo-
pasbHOI0 cucremolo. B Beuawrii Albert Nyssens (1890) cra-
paeThCcsa NOB’A3aTH 3arajibHe BubBOpuYe mpaBo 3 mIOpalib-
HUM BUOOpDOM.

II. He Bxogsauy B KpUTHMKY 3rafjaHMx BUOOpUMX CHUCTEM,
cJig 3a3Ha4YMTH, 1110 BOHM BUABUINCA He TIJILKM He ifieallb-
HMMM, aJie YacOM HaBiTh IIKiZIMBUMMU.

Bubopue mpaBo, 3aJIeKHe Big MaeTKOBOIo lIEH3Y, € CbO-
rogHi HemomyJasapHe. BoHo e Tex HecnpaBeasuse, 6o Bin-
cyBa€ Bifi BUIMBY Ha PO3BUTOK NyOJIYHOIO XKUTTA BEJM-
Ki Macu oguMHMIb, 4acCTO, MOXe, i BM3HAYHMX 3 NOTIANY
iHguBigyanpHocTM Ta (axoBocTH. BuaBmuiace Tex Heno-
LiJBHOIO CTIepTa Ha AEMOKPaTHMYHY ifielo cucTeMa 3arajib-
Hux i piBux BuOOpPiB, — TOMY, 0 He BumpaBgajia cebe
TeX caMa JeMOKpaTuWdHa imes.

He 3anepeuyiouy BMCOKOi €TWYHOI BapTOCTH YMCTOL Je-
MOKPaTHYHOI inei, MycuMo nmpore 3a3Ha4yMTH, 110 B ITpaK-
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TUYHOMY XKMTTi BOHA CTac He[OCAXHMM imeasom, 6o 6Ga-
3yeTbcA HAa OCHOBaX, AKi He BiATIOBifaloOTH AUMACHOCTI i mpa-
BaM JOOACHKOI mpupony ®). «Bca Mera gemokparii, — ro-
Boputh Wilson, — moJidArae B TOMY, LL[0 MM MOXKEMO CILJIb-
HO HapajKyBaTHCA, 1[0 MM 3aJI€XKHi He Bijj po3yMy OAHiel
JmoavHM, a Bix pagm Bcix»®). Ileit imeanbHMitr CTaH, L0 MO-
JArae B MOKJMKaHHI [0 pafgyu BCiX, AACTBCA TEOPETUIHO
MucanTyu B 6e3nocepenHiit nemoxpartii. OgHaK A0Oro He MOXK-
Ha NpakTM4YHo 3ampoBagutu i Tam. Jloka3om umoro €,
M. iH., BifHOCHHM, IO MaHYIOTh ¥ THX IIBaiLlapCBKUX KaH-
TOHAX, Jile AePKaBHO-NPaBHi iHCTUTYIHI crMpaloTbCA Ha
ineosorito 6eanocepexHbOi AeMOKpaTil ‘).

dopma pepxaBHOI agMiHicTpalii, AKa npu3HaBaaa 6
ycift JnogHOCTI AaHOiI TepuWTOpii IMpaBo yYacTu B HaliBa-
KIMBiNMX mMyOmiYHMX cpaBaX, € y BEJIMKMX CKYTIMEHHAX
IMPOCTO He MOKJMBA, a B MaJIMX BOHAa TAXKa A0 llepeBe-
IeHHA. Beauxi macu Hacenenns SABIAIOTHL cOBOI0 Tex 3a-
TRACKUL YURHUK JIA GesnocepesHBOI y49acTM y BMKOHY-
BaHHI JepxkaBHOI Biaayu. BescymHiBHMM dakTom €, LIO
BeJIMKa Maca He MoOzKe ITIJHECTMCA BMIle Bij nepecivHoro
po3yMoBoro piBHA, 60 TOYKa, B AKiil CXOMUTHCA BeJIMKa
KiJIBKicTh yMiB, He MOXKe 3HaXOAMTMCA BMILE BiJ TOYKH,
Ha AKiil CTOATH yMM cepemgHboi Baptocti ’). IInoro npaBu-
Jla He MOPKHA TpPaKTyBaTM 3 MNOIJAAy nmodyrriB. B Mmaci
BMHMKae 30ipHe HAIpY:KE€HHA NOYYTTiB, AKe TUMYacOBO
MOXXe NifHecTHCA MOHAJ Nnepeciymini YyTTeBuit CTaH OKpe-
MMX OIMHMIIL. IHIIMM € ImMTaHHA, YyM YXBajM, BUKJIMKAHL
BubyxoM pi3HOpimMx modyTTiB, 6yAyTH MaTH icTOTHY iH-
TeJIEKTyaJbHy BapTticTe. B Ginbuiift abo meHuriin Mipi BAa-
Ji TOCTaHOBM HE MOXKYTBL IEePeCTYIMTH NepeciyHoi JHHii,
Ha AKiM Han3AiOHiuN omyHMII CHOMYyYMIIMCA 3 IHTEJeKTy-
aJIbHO Hacaabnoivy omuHMOAaMM. Maca x0xce 3MIUNUTU
CUAY MOMYTTR, @ He cuay po3ysy. Kpim nworo, ydacrs y
HapopHix 36opax 6yBae YacTO BMIIaZKOBOIO, a TaKOXK Ca-
Mi JIbOKaJIbHI CTOCYHKM He AO3BOJAIOTH 34ebisbia Ha Te,
uobyu Bci abo 3HaWHaA 9YacTMHA yNPaBHEHWX MOTJM OSHO-
yacHo 6patu y4acTp y Bcix Hapagax.

Besornsagie crocyBaHHA NEMOKPaTMYHMX 3acaj y 3raja-
HOMY HaNpAMi BUABJIAECTHCA He TiJIbKM HENpakKTMyHuM abo
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WKizmMBMM AJa gadmx cnpaB. Opuieo 3 BeJMEMx xXub
IEeMOKPAaTUIHUX YCTPOIiB € 6e302af0Hull KyasT uucaa, nHe-
MXuaocepdna nepesaa 6iadbWOCTU i HACUAYBAHHA MeH-
wocru.

CucremMa mponopifioHaJbHUx BuOOpIB, Aka Majla Ha Me-
Ti nocsabwru me ABMIE, He CKacOBYe B I{JIOCTI yXBaJm
6imbmocTy, a Tinbru nepecyBae ii. TpebGa BuM3HaTH, OO
MPOTIOPIfiOHAJIEHA CUCTEMa rapaHTye IpOMajfdHMHOBI 3a-
CTYIICTBO, AKIIO BiH HAJIE?KUTH A0 MapTii, 1o nocizae mes-
Hy cuny. Ase Tpeba Texx BM3HATH, 1o BuOIp € TiIbKM 3a-
coGoM 1A BMHECEHHA yXBaJl Y4 BUAaBaHHA 3aKoHiB. Ca-
Mi yXBaJM 4M 3aKOHM 3aBXAyu IPMIAMalOThLCeAa GimbmicTio
royiociB. OTxke Oaummo, 1o cucTeMa GiIbIIOCTHM HETIOMIJIB-
HO ITOB’A3aHa 3 AeMOKPaTUYHUM JIafioM °).

Panminre My 3rajajm, 1o 3anlpoBafUTH B JKMUTTA ineam
gucroi meMoKpaTili Ay3Ke BajKKO, HaBiTh He MorkymmBo. 1la
HEeMOXKJIMBICTh € BMCJIOM HENOPYLUIHMX IIPaB JIOACBKOL
npyupogy. TUroBMM i 3araJibHMM IICMXOJIOTIIHMM SBMILEM,
1I0 BMCTYTIa€ B AEMOKPATifAX ycix HapojiB, € NMpAMYBaHHA
0 HEeNEeMOKPaTMYHMX, a iHOAI HaBiTP NMPOTHMAEMOKPATHY-
HMX Oif, AKi 3HAXOMATHL CBijfi BUCNIBE B osizaprivnuxr TeH-
pexuiax ’). B neMokpaTiax GinplricTe Hacuaye MEHIIICTB.
NMpemirum npu suGopax MeHunicTs, 6impmoricTs Gepe BIanxy
y cBoi pyxu. Topi nmowMHaeThcs 3BOPOTHa rpa. BubGparmsi
opraH, AKMI CynpoTy BMOOPLIB TBOPUTH CUJILHY MEHIIICTh,
CTPMMMTB IO OJIirapxiyHoi BJIaAM, He 3BaXkaluM aHi Ha
Ginburicts BMGOPILB, aHi Ha nepeMoxxeHy MeHuuicTs, I1o6u
BAEpIKATHMCA TPM BJIafi, Ieit OpraH yXuBae — HeHade
B30pYyIOUMCh Ha HaykKy MakigBenni — Bcinagux 3acodis.
ITacuBHiCTE MIMPOKMX MaC CYCHiJILCTBA CTa€ IPMPOIHMM J10-
ro nomiyHMKoM. B 6isbiocTi cycnisibeTBa € HEPO3BIHEHOIO
CBiIOMIiCTB TiCHOrO 3B’A3Ky MiXx A00poM ommnMy i BJIagoio
nepkaBy. BimbmiicTe He 6aunT, B3a€MHOI 3aJIEIKHOCTM
TPUBaTHUX CTIPaB OAVMHMIN Bij CIIpaB AepIXaBy i MaJio Li-
KaBUTBCA CrpaBaMm ITyGJi9HOI agMiHicTpaltili; BoHa 3a-
ZI0OBOJIEHA, 110 3HAXONATHCA JIONM, AKi B Ii 3aCTymNCTBI XO-
9YyTH 3aiMaTMCA IMMMM CIIpaBaMy Ta IMTaHHAMK. Bona Bifl-
yyBae norpefy mnposoxy. AJie, YMM TPyAHille IIMPOKMM
MacaM 3po3yMiTu IIi npoGJeMy, TMM MeHIle BOHM HMMM
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3aifMaloThCHA, TUM OXOdillle NEPEeKMAAIOThL BOHM HE3po3y-
M asa HMX npobiieMy Ha BuMOpaHMX NPOBIAHMKIB 4K
nociiB. ITo BuGopax moci CTalOTh ITOBHICTIO HE3aJIeIKHM-
My Big Bosi BubopuiB. HaromicTs fossa BuGopnis 3 ix mMa-
TEPiANbHMMM 1 AYXOBMMM iHTepecaMM BeJMKOKO Mipoio
NignopAAKOBY€EThCA BOJI nociaiB, IIpuxoauMo no0 BUCHOBKY,
L0 B penpe3eHTAaTMBHIM cucreMi HeMae 4YMcTol MOEMoO-
KpaTudHOi inei. Buctynae B Hill nmepeBaxHO ¢akTHMIHA
ouirapxia. OJiirapxiyHa TeHAEHLiA JIEXRMTh TEX B iCTOTi
KOJKHOI JIIOACBKOI opraHi3alii. BoHa € Tak camo ITpupOA-
HOIO0, AK IIPMPOMHOI0 ¥ KOHEYHOIO € OpraHi3allia B KOXKHii
mopackkKin 36ipHoTi. KoxkHe mouyTra cuim, AKY, IK CKOH-
IIeHTPOBaHy cuiay BuOGODPIIB BigdyBae Takoxk BuOpaHuii
3aCTYMHMK, BUMKJIMKAE B JIOOMHM CBigomicTs Biagu. Ha-
XMJI A0 BOJIOAIHHA TaiThbCA B AYILUi KOXHOI JnoauHu. Ha-
CIIAKOM LBOTO NCUXIYHOro ABMING B NPAKTUYHOMY XKMTTI
€ KaCTOBa BURJIOYHICTH, YXMJIAHHA Bif BCAKOi Bignosi-
JaJdbHOCTH i Haxmiu xo camoBovn. IIpuMriIazomM UBOTO €,
OCKLJIbKM ¥eTbhbCA NpO CaMOBPAAYBaHHA, T. 3B. CHUCTEMa
MATUTAT B YTIpaBaX aMEePMKAaHCBKMX MICT, /e IPOBiTHWMKM
napTii BMHAropoAKyBaJsm CBOiX NPUXMIBLHMKIB Pi3HUMM
MICBEMMM ITOCJTyTaMM.

3nobyTnit paHiLy3bKO0I0 peBooNiclo iHdusidyanisx, AK
ines cBoGomM OmMHMI, IO TBOPMB MOpaJIbHe ILAIPYHTA
AeMOKpaTM4HOI imei, B sAKii MaBHile GawnMiam HaIKpalxy
piBHOBary cycmiJeHMX cwi i imedfryx BaprocTed, yTpaTHMB
CBOTrOOHI 3HAaYEHHA pa3oM 3 3MiHOI0 pO3YMiHHA AEMOKpa-
Tii 3 GOKy mapriiffHux noJiTHKiB, AKi 3MararmoTb [0 Pi8-
HOoBA2U B8.2a0U O0AMOi NAPTIi.

JleMOKpaTMIHiI NpPaBJiHHA, CIELiAJMLHO MO TEepIrit cBi-
TOBi BiMiHi, gKi Habimkasmca o AepxXasHoro abGcoumo-
TH3MYy i BiAzHawaJmMca 30CepeKyBaHHAM BCAKOi BJjagu B
pyKax Braxyuoi naprii, cusoro harTy Mycism BMRIMEATH
BiATyK i peakuilo Ak y NoJiTWIHiIN i HayKoBiit JiTepaTypi,
Tak i B NpakKTUYHOMY 3KMUTTI °).

o6 ycyHyTM JmMxX0, fKe BMILIMBAE 3 JEMOKPaTHIHOL
nepeBaryu Gisemocry Haj MeHuricTo, Gy crpoby BXEUTH
JeAKUX 3aXOOiB, AKi OoffHade He AaBaym GaxkaHoOro ycCHmixy.
CnoxiBaHi kopucri mpomopnioHanbsHOI BMGOPYOI cmucTeMM
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He 3peasizyBaiucs, NpuKIafoM 4Yoro ¢ Ppamuisa, ge nap-
JIAMEHT CTaB He3ZJaTHMM A0 mnpani i 36iabumiaca Bu6op-
ya gemarorid. IIpy npoMy Bu3Ha4HI omyui Gysm ycyHeHi
Bin kanymayBaHHA. B HiMewwHi Ta Itasmii Texx mamm mic-
Ile CyMHi AOCBigm 3 mponopuioHaabHicTIO. IIi i MoxibHi RO
HUX HeJ[OMaraHHA Pi3HODPigHMX BMOOpYMX cUCTeM npm BU-
6opax mo 3akKoHomaTHMX opraHip Gawmmo i npu subBopax
IO CaMOBPAZHMX OpraHiB.

I11. 106 BMpiumTH cIIpaBy, AK HajeXxaJyo 6 yHOpMyBa-
T BuGopue MpaBoO B caMOBPANYBaHHI, MyCHMO CIMHMTHUCA
HAJ NMTaHHAM, PO IO BJIACTMBO JMAETbCA NPy LLOMY
npaBi — 4yM JiICHO € BOHO NMi{METOBMM IIPABOM i «Hilll0 HE
MOXe, — AK BUCJOBUBCA Rousseauw, — 11030aBUTM I'DOMa-
OAH IpaBa TOJIOCY B YCiX akKTax 3BepXHBLOL BJagu», 9,
MoxXe, BuOOpYe NpaBo He TBOPUTH abcoJIIoTHOro IpaBsa
onauMHMIL, 1[0 BMILIMBA€ 3 iCTOTM KOXKHOI JIOAVEHM, OTXKE
Yy He € BUGOpYe NpaBo TLIBEKM CYCTILIBLHOIO (PYHKIEIO,

CroiMo Ha cTaHOBMILI, IO 8uUbOpPue NPABO JIEKUTHL Ie-
PeRyciM B iHTepeci CcycrmiJbCTBa, BOHO € CYCNitbH010 PYHK-
yieo, He € MeTol0 B coDi i mpaBoM, 3B’A3aHMM 3 CaMOIO
icToroo smoayHyn. BOHO IIOBMHHO BECTM A0 BMILOI MeTH,
AKOIO € 3arajibHe Z0o0po.

HixTo He BMKOHye BMGOPYOro npaBa Bif CBOro BJIACHOIO
iMeHM, ajie BMKOHYye 10r0, AK IoBOpuThL Esmein, Bip imenm
Hapoxy, Lo #oro posymieMo AK Oe3nepepBHy HM3Ky I10-
KOJIiHb, AKi 3MiHAIOTBCA®). 3 caMoi 3acagM 3BEPXHOCTH
HapoAy BMIINIMBae, 10 BCi TPOMajAHM € 3 NPHMPOAM pedi
[TOKJIMKaHI BUKOHYBaTu BMOOp4y (byHKuifo, 60 «3ropyu o6-
MEXUTH 11 BUKOHYBaHHA Ha KOPMCTH NEBHOI KJAcCH IPoMa-
AAH 3HawMJI0 6 3ocepenyTy 3BEPXHICTDh y pyKax Iiieil ynpu-
BijlejtoBaHOi BEpPCTBM. AJle Ile BMKOHyBaHHA MpaB Kaxe
3A0raAyBaTMCH, 1[0 FPOMAAAHMH Mae OOCTATHI0 30aTHICT®
ao uboro, 60 iHakure Ue MpoTHBMIOCA 6 iHTepecosi 3ara-
Jy. OTiKe 3aKOH MOXe BM3HA4YMTM YMOBM KOPUCTYBaHHA
3 BMGOpYMX NMpaB y LMX MexXax»').

Kpirrepil, aki y3acagHIoOOTb «AOCTAaTHIO 3AATHICTb» BM-
KOoHyBaTH BuOGopue mpaBo, MoXKe YycCTifHMTM 3akKoH. [o-
KJaJHMM IX BU3Ha4YeHHAM BiH MOXKe yTPYAHMTM HE TiJIb-
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KM BMHMKHEHHA NPaBJiHHA AEeMaroris, 10 BUKOPMCTOBY-
IOTh JJIA CBOIX NPMBATHMUX iHTepeciB NacuBHICTH BuGOpP-
yyx Mac i ix HepOSyMiHHA CYCILJIbHO-AEPXKAaBHMX LiiJen,
aJyie 1 BUHMKHEHHS NpaBJOHHA oOMeXeHuX Jmoaeir 6e3 mo-
TpibHOro 3HaHH#A, AKi CBOIMM HeMYyAPUMM 3apAIKEHHAMM
MOXKYTb y BMCOKiif Mipi raJbMyBaTH PO3BMTOK CyCHiJb-
HOTO KMTTA i HeraTMBHO BIUIMBATH HAa KYJIbTYPHi, €KOHO-
MivHl i couifanpHi crocyHku. ToMmy mpaBo NOBMHHO NpA-
MyBaTu A0 TOro, mob BMOpaHi 3aCTYNHMKM, AKi [NOBMHHI
O6yTy esiTolo cycnmijbeTBa i MaTu Nlepej OoumMMa He CBiit
BJIaCHMIA iHTepec, ajle inTepec YCbo20 CYCNiA®CTBA, MOCi-
002U 3PO3YMIHHA AR YiNOCTU OEPICABHOZO ICUTTSR.

Ilix BnamBOM piSHMX YMHHMKIB y IOIMPOKMX Macax yTep-
JIocA ITepeKOHaHHA, [0 ITPaBUTH € JIETKMM 3aBAaHHAM, LIO
He BumMarae ¢axoBux 3xiGHocTedt i Bigomocreit. B 3arajib-
Hit omiHil MOVATHUYHO HEBMPODJEHOro CyCIIIbLCTBa KOXKHA
moguHa Moxxe OyTHM IOCJIoM [0 3aKOHOAATHOI BJaaau abo
pagiyM rpoMaayu 1 BUKOHyBaTM BignoBigHi dyHKuil apep-
KaBHOI BJIaAy, He MaloO4y HaMEHILIOIo IIpo HMX IOHATTA.
HeraTtusHi HacJigkyu TaKOro CTaHy, 10 BMIIJIMBae 3PEILUTOIO
3 3araJIbHOro B Halli 9acu KyJbTy He(axoBOCTH, e AyKe
npMKpi, i Bci Mu BiguyBaemo 1e Ha cobi, He 3aBXKAMU 31a-
1049y cobi cnpaBy 3 nmpyuMHM iX BUHMKHEHHSA.

3a cyyacHMM po3yMiHHAM NpaB JIOAMHM Ha BUGIp ii mpo-
decii HikoMy He MoxxHa 3aboponyrru BMGpaTH, Hamp., pe-
MicHMumit bax; aste MOXKHa it 3a60pOHITTH BMKOHYBaTH 10-
ro, KOJM BOHAa He BUABUTH CBOiX (PaxoBuX KBaJticpikariit,
AKi BoHa HabyJsa 6 momepeaHbOIO HayKOIO i MPaKTHMKOW. A
110 € TPYAHillle i BaxKJMBillle — BUKOHYBaHHA TOIO 4M iH-
moro pemicuM4oro paxy umM KepyBaHHA CYCIILIBCTBOM, AKe
BMMarae BeJIMKOl iHTesireHiii i npakTMYHMX Ta TeopeTny-
HMX 3HaHb?

AkuMyu e Hacrigku OpaKy «AOCTaTHBOI 34AaTHOCTM» A0
KepiBHMUTBA, 100aYMMO, KOJIM MPUIJIAHEMOCA A0 BiHOCHH,
1[0 MaHyIOTh V pi3HMX KpalHax cBity. 3arajibHa HeZ#ocCTa-
4ya KyJbTYPHMX, COLiANILHMX i caHiTapHMx yMoB, G6pyxa, Bix-
CYTHiCTBh A0OpHMX Zopir i KOMyHiKauiitemx 3acobiB, Hemo-
cTaTHe OCBiTJIeHHA, GpaK BONOIPOBOXAIB rOBOPATH cami 3a
cebe.
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Bes cyMmHiBy, caMOBpPAAYBaHHA € LIKOJIOI0 IOJIITUYHOIO
XWTTA i rpOMaACbKOro BMpobieHHA. BoHo Moxke NO3UTUB-
HO BNJIMBATU Ha KYJbTYPHi, COLiAJbHI Ta €KOHOMi4Hi CTO-
cyHKu B cycmigbcTBi. OfHade BOHO Mae GyTu 30praHiso-
BaHMM TaK, 1100 ymoxkJmBuTH BuGip mopeit haxosux, Bu-
IUKOJICHMX Yy HaiiumMplIOMy 3Ha4Y€HHi LbLOro CJIoBa, TobTo
JI0fie¥t aBTOPUTETHMX, AKi po3ymiloTe NPOABM JIOACHKOIO
XKUTTA 1 Aep:KaBHO-NIPAaBHMX IHCTUTYILA.

Biyne My 3ayBaxmiy, 110 B KyJIbTYPHOMY LIBaillapChbKO-
My CYCIJbCTBi BUTBOPMJIOCA 3BMYa€eM OCBSYE€He IIPaBo,
110 HiXTO He MOXKe crofiBatuca 6yt BubpaHmM A0 KaHTO-
HaJIbHMX YPAZAIB, AKIO He BUABUTL CBOEi ITOVIITMYHOL 3pi-
JIOCTH i CBOIX MOJIITMYHMX iHTepecis Ha OCHOBi nomnepep-
HbOI INpalli B IPOMaAChbKOMY caMOBpSAyBaHHi. Ileit 3Buyai
3ameBHAe, 3 OAHOro GOKy, BuGip JoAeH «AOCTaTHLO 3Mi6-
HMX», a, 3 Apyroro 6oKy, OXOpoHse LIBAiIlapCbKy He€MO-
KpaTito nepez npodeciiiHmm nosiTMKamMu, B cycninscTBax,
AKi 3HaXOJNATBbCA Ha HIODKYOMY KyJbTypHomy nabum, mi-
eTbcA npotuaexHe. Tam BubuparoTs pagwe npodeciimmsx
napTiifHux noJaiTukis, Hixk daxoBux JiogeH. B takumx cy-
CIIJILCTBaX 3aKOH noBMHeH 3abesmeumry Bubip Bimmosin-
HMX ocib.

Tenep HacyBaeTbCA NMMTaHHA, 4y Befe A0 MeTu obme-
XKeHe iHmMBigyasbHe BuGOpuYe NMpaBo, AKe iCHye B pi3HMX
AepxaBax? Mu BiKe 3rafjaJy npo AeAKi OOMexkeHHA BU-
6opyoro npasa, 110 BUILNIMBAIOTE 3 6paky 3KaTHOCTH NO BU-
KOHYBaHHA NpPaBHMX 4MHHOCTel! abo € Haciigkom rmosbas-
JIeHHA TPOMajAChLEMX mnpaB. OpHaye Bci O6MeXXeHHs LIbOIO
PORY MAalOTh APYropAfHe 3HAYeHHA i He MOXKYTb MaTH BU-
pilIaJILHOTO BINIMBY Ha CTBOPEHHA TakKoi BuGOpYOi cmcre-
MM, AKa 3AilicHIOBasa 6 BMCYHeHMIt HaMM IIOCTYJAT BuGO-
Py BimmoBiguux ocib. A pisHi ciocobmu 3abeznewnrTy BUGOP-
4i MOXJIMBOCTI MEHIUMM CYCHiJIbHMM TIpynam abo moJi-
TUYHMM MapTifAM I[IJKOBMTO He MAalOTh Ha MeTi OCATHYTH
«ZIOCTATHBOI 3MAaTHOCTM», ajle € ONAHOBaHi NOVHTUIHMMM
TEHACHI[I AMM.

Io6 ycynyT™v 3 ofpagHMIIbKMX yCTAHOB LUKIJIMBMUI MO~
JITUYHMIA eJIeMEHT, a BIpPOBaAuTM eJjieMeHT (baxoBui1, Ha-
YKa, CnMpalducsa Ha PO3BMUTOK CYCHiJIBHOTO JKMTTS, IIO-
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yajla ILIyKaTM HOBMX JOpir, fAKi, He 3amnepedyloum Mpasa
KOXHOTO rpOMajgfHMHAa Ha y4acThb y BMKOHYBaHHI Jep-
XKaBHOI BJIajiM, peJIATMBHO 3abe3neyyBasy 6 piBHOMIpHY B
HMX y4YacThb yCix CycCHiipHMX yrpynysalb, Hayka 3BepHy-
Jaca Io cranogoi idei''), 3HaHOI BXe B MMHYJ CTOJLTTSH,
AKiM oxHaK Hajae Tenep iHONDGM 3MicT, BignoBizHo no HO-
BMX NOTAAAIB i 3MiHEHMX yMOB CYCITJILHOTO XMUTTA. 3aca-
Jla CTAaHOBOCTM B Ifiif HOBil1 hopMi Mae cnimpaTycs Ha CITiJIb-
HICTb iHTepeciB OKpeMMX CyCIiJIbHMX IpyTI.

AJte us craHOBa ifiea AepXaBHOI opraHizalfii He BMITpaB-
JaJjla MOKJNafleHuX Ha Hei Hamit. Leibholz '*) TBepmuTH, LIO
AepxkaBa MoXXe 6yTu 30praHizoBaHa TiILKM NOJiTM4HO, 60
BOHa € IOJIITMYHO 30praHisoBaHol0 efHicTI0O Hapoxy. Or-
XKe B CBOiJi CTPYKTypi BOHa € MOHICTMYHOIO, a He IUIIOpa-
gicrmunolo. CraHoOBa Jep:kaBa, ToOTO AeprkaBa, B fAKiM
npocpeciitii ctamm Masm 6 TBOpuUTM Biamy i, Ak Taki, BU-
AaBayy 6 mowiTHuHi piteHHA, Mycina 6, 3 yBaru Ha pi3HO~
PIAHICTH iHTEepeciB, ZOBECTH A0 IJIIOPAJiCTUYHOrO IOy
MoJIITMYHOI BJIaAM AEPIKaBM 1 TOCHIAOBHO A0 MaHyBaHHSA
CYCIILILCTBA Haj AEpzKaBoOio, a BKIHII — A0 PO3B’A3aHHA
JepIKaBHu.

HacyBaeTbca nuTaHHsg, YM MOXKe CTaHOBa izea Oyt
3peayizoBaHa B caMOBpAAYBaHHI? OcCKinbku #AeTbcsa PO
HeTepUTOpifAbHEe CaMOBPAMYBaHH#A, TO SKpa3 BOHO Mae
30cepemKyBaTy B coGi NPOAYKTMBHI CMJIM JAHMX CYCITJIb-
HMX TPYN 3 MeTOI0 CaMOCTiitHoi y4yactu y ¢axoso oGme-
KeHilf AinAHIi AepkaBHOI aAMiHicTpawii. AJe 3 Tepuro-
PiALHUM CAMOBPAAYBAHHAM CIIpaBa IIPEACTABISAETHCH
inakme. Ile camoBpsanyBaHHA, AK i cama AepxXaBa, 30pra-
Hiz0BaHe NOJATHYHO, a He muopaiicTiaxo. Tomy Bci 3a-
CTEepEeXXeHHA, AKi MOXKHA BMCYBaTM UIOHO CTAHOBOI nep-
JKaBHOI opraHizalfi, cTocyrTbCcAa TaKOX i mo Tepuropi-
ANBLHOI CaMOBPAAHOI opraHisaiti.

IIpn mpobisemi ¢axoBocTM B caMOBpPAXYBaHHI ifeTncA
He Ipo TexHiyHy paxoBicTh y Pi3HMX AUIAHKAX JUIOACHKO-
ro xkurtd. TyT MycATbs MaTH BUpilIHe cjioBO haxoBi 3HAB-
i, AKMX CJij 3aBXKaM MOKJIMKATH, BiNoBimHO no norpebn.
Igerbca TYT Npo «AOCTaTHLO 34AaTHMX» JOOJeH, Tobro Ta-
KUX, fKi po3ymian 6 yci nposBu JOIOACHKOTO Ta JE€P3KaBHO-
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IO XWTTA i MajiM Ha MeTi He BJlacHe, a 3azaasne 006po.
II{o6 mocArHYyTM LBOrO ifeasbHOro craHy, mMOTpPiGHI JIOAM,

AKi

cToANMM § Ha BUCOKOMY KYADTYPHOMY, NOAITUNHOMY TA

eruunony pisni. Taxi Jmoam 3aBXKaM 3HAMAYTh MPaBMIIb-
HMWIt LUJIAX 00 PO3B’A3KM icHylownx npobaem. Im He 6yayTs
TeX CTOATM Ha IIePeITKOAi Kpami 9 ripuri BuGopdi cu-
cTeMH.

Jlireparypa i 3aysazu:

)

2)

3)
4)
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SJ.'[M:B. Tecklenburg: Entwicklung des Wahlrechts in Frankreich, 1911,
. 43.

Bure 3ragany mpobGinemy nobpe po3ymiB Rousseau, HaITMCABLUMA
y cBoemy «CycmninbHoOMy moroBopi» (RH. III, po3zin IV) Taxe:
«Bepy4y BMCJIOBM B iX TOYHOMy 3Ha4eHHi, AeMOKpaTia HiKoaM
He icHyBana i HiKoJM He icHyBaTMMe. € CYIEepeYHMM IIPH-
POAHOMy NOPAAKOBi, 106 BeXMEe YMCIO IOPABMWIO, a Maje
6ysno ynpaBmioBaHe, He MoxkHa cobGi yaBuTy, uto6 nHapop mo-
criltHO 36MpaBcA AJNA NOJNAroAKyBaHHA OyOiiyHMX copaB, a
JIerK0 3pOo3yMiTH, 110 BiH He MOIKe BCTAHOBJIIOBATHM Axad mniei
MeTH KoMmiciit Ge3 3Minm popMy mpaBiiHHA».

Ius. Zurlinden: Demokratie oder Diktatur, Ziirich 1919, S. 10.
HIuws, cparMeHT AMCKYCil, 10 BigOyracA Ha TeMy T. 3B. I'po-
MancbEmnx 30opiB y IeabBercbKuMx Pagax:

Secrétan: «Sollten wir nicht auch alle unsere Gesetze der Urver-
sammlungen zur Genehmigung vorlegen? Warum tun wir dies nicht?
Weil es unméglich ist. Unsere Gemeinden von einigen Tausend Biir-
gern sollen iiber Biume, auf Promenaden u. dgl. deliberieren? Man
denke an die Schwierigkeiten, welche die grossen Wahiversammlun-
gen hatten, und doch war es damals nur um 18 Namen zu tun. Man
denke an die Zeitversiumnis, an die Schwierigkeit der Beratung! In
Sektionen, sagt man, soll diese Beratung geschehen. Wie soll dies
geschehen? Wie will man die Meinungen zusammentragen? Nein, das
Vaterland kime in Gefahr! Von so grossen Versammlungen ist nur
ein Schritt zu morderischen und selbst zu freiheitsmordenden Hand-
lungen». (Nauer: Das Gemeindewesen des Kantons Ziirich, 1898,
S. 18, 19).

JAus. takox: Brugger: Die Gemeindeorganisation des Kantons
Aargau, 1923, S. 18: «Den Gemeinden soll die Einfilhrung von Ein-
wohnerriten gestattet werden, damit die grossen Gemeindeversamm-
lungen wegfallen konnen, die zwar noch die reine Demokratie dar-
stellen sollen, wie von ihren Verteidigern behauptet wird, die aber



in Tat und Wahrheit an einigen Orten beinahe zur Komdidie ge-
worden sind».

5) OmB. Delbriick: Regierung und Volkswille, 1914, S. 131. — B. Ia-
neilko: Ougsirapxia i pmemorpaTia, 1917, crop. 21.

6) IOus. Schindler: Uber die Bildung des Staatswillens in der Demo-
kratie, 1921, S. 68.

7) IuB. Mickels: Zur Soziologie des Parteiwesens in der modernen
Demokratie, 1911. — Delbriick: 1. ¢. S. 76. — Leibbolz: 1. c. S. 124.

8) OuB. Bourgin: Cinquante ans d’expérience démocratique, Paris
1925, p. 319. Bin 3agiH4ye CBOIO TIpaLl0 TAKMMM CJOBaMM:

«Pour moi, avec tous les Francais qui ne sont que Frangais, je
ne veux crier qu'un mot: Assez!»
Ius. Takox: Wedkiewicz: Dyktator, 1926, str. 96 i n.

9) IitB. Esmein: Prawo konstytucyjne, 1921, str. 279 (mepekxaan 3
chpanIy3bRoi). — Jaroszynski: O wlaéciwe podstawy ordynacji
wyborczej do reprezentacyj komunalnych (Przedruk z Nr. 51 «Sa-
morzadu» z dnia 20. 12. 1931, umieszczony w wydawnictwie «Opinje
i uwagi na temat zmiany ustroju samorzadu terytorjalnego», 1932,
str. 241).

10) Ims. Esmein: 1. c. str. 280.

11) Jws. Delbriick: 1. c. S. 39. — Leibbolz: 1. c. S. 199 ff.

12) Jum. Leibbolz: 1. c. S. 201 ff., 204.
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9. Herepuropisavie camno8paoysants

CTOoCYyrnoK 00 TepuropifabHO0 CAMOBPROYBANHR. — HeTouHicTd
TePMiIHY «HETePUTODiIRADHE CAMOBDAOYBAHHRA». — Bunuxmenns i
pOo38UTOX TMpoeciiinc-z0cnodapcvruxr naaar. — Po3soesi Ten-

Jenuil HeTepuUTOPifAABHO20 CAMOBPAJYBAHHR.

1. Koy roBopymMo nmpo caMOBpPAAHI iHCTMTYILii, TO B nep-
LIy 4Yepry MaeMo Ha yBa3di KOMyHaJIbHi CaMOBPAAHI iHCTH-
Tynii, cnepri Ha TepUTOPiAJNEHY OCHOBY. AJle MM He MO-
KEMO MMOMMHYTM MOBYAHKOIO APYry Ipymy CaMOBPAXHUX
iHCTHTYWIN, AKI TBOPATH T. 3B. HETEPUTOPiIAADLHE CAMOBDA-
JYyBaHHRA.

Ilix moHATTA LBLOro POAY CaMOBPAAYBAaHHA Teopia mif-
TArae pax IryGJidHO-ITIPAaBHUX NPUMMYCOBMX 00’efHaHb, AKL
BUCTYNAIOTh AK NpodpeciiiHe, rocnoxapcbKe, KyJbTYPHe,
BipoicrioBiffHe, HaIiOHAJbHEe i T. A. CaMOBPSAAYBaHHA ').

Xo4 Mi3X TEpUTOPISUIBHMM i HETEPUTOPLAJILHMM CaMOBPSA-
XYBaHHAM iCHye HM3Ka iCTOTHMX pPi3HMIIb, BCe Taku 0OM-
JBa IIi BMIM CaMOBPAAYBaHHA MalOTh CNiabHy OCHOBHY
pucy. )

KomneteHitii Bnagyu TePHUTOPiANLHOIO CaMOBPAXYBaHHA
ZIaHa ocoba mijgsArae He3aJIeIKHO Bifi CBO€i BOJIi, Ha OCHOBI
3aKOHOM OGHAa9E€HOTo CTOCYHKY A0 AaHOi Tepuropii. 3Bijb-
HUTHCA 3-Mifi BJagyU TEPUTOPIAIBLHOrO CaMOBPAAYBaHHA
IpocTo He MOKJIMBO. Bo B KOXKHIM HaceJleHIM ITyHKTi Aep-
KaByM PYHKIIOHYIOTb CHOTOAHI CAaMOBPANHI yCTaHOBY, AKMM
€ miIOPAAKOBaHI BCi JIIOACHKI OFMHMIN, 10 XKMBYTh y Aa-
HiM HacejleHiM nyHkti. TUIBEM depes 3MiHy Micia 3a-
MELIKAaHHA € MOJXKJIMBOIO 3MiHa CaMOBPAAHMX YCTaHOB,
KOMIIETEHTHMX IJIA JaHOi omyHMIN. AJjie ITOKMHYTHM, HAIP.,
naHy npodeciro abo BipoicnoBigaHHA i pa3oM 3 TuM BUCTY-
AT 3 CaMOBPANHMX MPOdeciifHO-rOCTIONaPCHKUX UM pe-
JIiriitHux 00’eAHaHb 3aBXKAM € MOIKJIMBUM.

TepuTOpiANEHMM CaMOBPAAHMM OpraHam IiJJIATAIOTH
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Pi3HOpPiAHI NPOABY JIIOACBKOTO KMTTHA, TOXI AK KOMIIETEH-
Wil HEeTEpUTOPIAILHUX CaMOBPAXHMX OPraHiB 3aBXRAM MiA-
JiArae TLILKM TOYHO O3HadveHa (IpodbeciifHa, roCrIofapCchbKa,
AyxoBa i T. A.) HiAJMbHiCTL neBHOI Kareropii oci6. 3acan-
HMYe TePUTOPiAJIbHe caMOBpAAYBAaHHS BMKOHYye 3aBOAHHA,
AIKi CTOCYIOTBCA 3arajibHOro AoGpa BCiX OAMHMIL, LIO KMU-
BYThb Ha MNEBHilt Tepuropii. A HeTepuTopiAJbHe CaMOBpSA-
AyBaHHA XapaKTepuM3yeTbCA paflle iHTepecom 3aMKHe-
Hoi KaTeropii ocib.

ITonpy icHyBaHHA UMX Pi3HMUL i OpraHu TEPUTOPiANbL-
HOTO, i OpraHyM HETEePUTOPIAIHLHOrO CaMOBPAAYBaHHA MalOTh
Ty CHiJIBHY 3acafHU4y pUCY, LII0 BUKOHYIOTh 3aBaHHA 30e-
YEeUTPAAIZ08aAHOT HACTUHU OepICas8HOl adminicTpauii.

II. TepmiHOJIOTiYHNMII MOAIN CaMOBPAAYBAaHHA Ha «TepH-
TOpiAJIbHE» i «HEeTEepUTOpiANILHE» He Bifj3HavaeTbca JIOTid-
HOI0 TOYHICTIO, 60 BJajla KOZKHOTO HETEPHTOPiAJILHOIO Ca-
MOBPAAYBaHHA TEX MOLINPIOETHCA Ha NNesHy TepuTopito. To-
My AexTo, Hanp., Wachholz, axuit 3aMicTh BU3HA4YEHHS «<Te-
pUTOpifAJIbHe CaMOBPAAYBaHHA» BXKMBa€ TEPMiHy «KOMY-
HaJIbHe» abo «3arajibHe» CaMOBPAAYBaHHA, NOCIYTrOBYEThb-
cA Ha O3HAaYeHHA HETEePUTOPIAJLHOTO CaMOBPANYBaHHA
TepMiHOM «npodbeciitHe caMOBpPAAYBaHHA»®).

Bupasu repuropianbHe i HeTepMUTOPiAJILHe CaMOBPANY-
BaHHA BXXMBAa€EMO TYT SK NPWAHATI TeXHiYHi TepMmimum; no-
Ai6HO MM TOCIYrOBYE€MOCH i TEPMIHOM «CaMOBPAXYBAHHA»,
Xo4ya CBOIM 3MiCTOM BiH He ITOKPMBAaeThCS 3 IPaBHOIO iH-
CTUTYIIi€I0, II0 BMUCTYIIae Mif Ifi€o Ha3BOIO.

III. HerepuTopisinbHe CaMOBPAAYBaHHA PO3TOPHYJIOCHA
TOJIOBHO Il Ha3BOIO PpisHMX npogeciino-20cnodapcrrux
naaar (Kammern, Chambres).

IoyaTky 1MX IajlaT NOB’A3aHiI 3 NOCTAHHAM pelTpe3eH-
Talii iHTepeciB KymuiB, SK TOTO CTaHy, LU0 HalfpaHilune
BUCTYTIMB 3 OKpPeMOI0 nmpodpeciiiHoo opraxizoBaHicTio. Csi-
aoMicTk mpodeciimx iHTepeciB HalAyXKdye POSBMHYJIa-
ca caMe B KymiyiB. ToMy TOpProBeJIbHI nmajaty TBOPATL Mif-
cTaBy IJIA AOCJI/PDKEHHA iCTOPMYHOro pO3BMTKy Kpode-
ciitHux mnanart. lepikaBoio, B AKiit BMHMKJA LIbOro poay
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ineruryuin, e Ecnania. Tyr, y Bapceaboni 3acHoBaHO BxKe
B 9 croua. incturyuio «Consulado del Mar» ansa migrpumy-
BaHHSA 3aMopcbKoi Toprieyd. ITowmaroun 3 13 cToul., B pi3-
mux wmicrax Ecnanii nmocraBamm Kyneupki KoJrerii, 3Ba-
Hi «Casas de contratacién y los Consulados» 3 cymosum i
aAMiHICTPaTMBHMM 0OCAroM AisJbHOCTM. BoHyu piinamy mpo
TOPTOBEJILHI CIIOpYM Ta CIOPM, NOB’A3aHi 3 aBapiAmu, BU-
KOHYBaJIM MNOJIiLiiHI 000B’A3KM, BEJM TOPTrOBeJILHI peecTpy,
HarJIA4aJ M Haj JiolpMaHaMy, OymyBajm JOpOTM, 3aCHOBY-
BaJ¥ TOPrOBEJbHi i IPOMMCJIOBI INKOJM, JaBajM BJajgi
omiHii Ta nmponoamiii IOA0 PO3BUTKY TOPTiBJIi, IIPOMMCIIO-
Bocty i nuaB6u. Ilin BrumBoMm mmx «Consulados» moctae
1485 p. B AHTBepneHi nepuia Gesbrijicbka TOpProBeJIbHA
rmanaTa, a B 1599 p. B Mapcesi — Bubpana 3 Kynuis pana
(conseil) ansa ToproBenbHMX chpaB, AK MOTIEPETHMIA Opra-
HizoBaHOI Tam y 1650 p. mepuroi ¢dpaHIy3bKOoi TOproseyb-
Hoi nasaTtn. ToproBesrsHa najata g Mapcesi crasa B3ip-
IleM AJiA 3acCHYBaHHA y 18 cToJI. TOproBeJbHMX MNajar
(Chambres de commerce) y pisanx dpaHny3prux micrax. Ha
3pa30K (hpaHIy3bKMX TOPTrOBEJBHMX NaJiaT i 3aCHOBaHMX
y Ppanuii B 1802 p. «Chambres consultatives des Arts et
Manufactures» BMHMKJIM TOProBeJIbHI NajlaT B PisHux Aep-
JXaBax, NnepexyciM HiMenpbKi TOProBeJBHI najaTu B IIpoO-
BiHIiAX, 3alHaTMX HamoseomoMm, i B NMpoBiHuiax, 1o Me-
xyBanu 3 DpaHuieo ’). Boxig 3a TOproBeJbHMMM INasla-
TaMy NOABWJMCA iHINI naJjiaT, Hamp., pibHMYI, agBOKaT-
CBbKi, JIiKapChbKi, i pi3HOpixHi oprawi3alii, Bimomi mixg Has-
BOIO KaC XBOPWX, TPOMMUCJIOBMX KOpIopallijf, BOGHMX CITiJIOK
it nY.

lpuraanysumcsa pO3BMTKOBI  IpodpeciliHo-rocnoaap-
CcbKMX naJsaT, nobaymmo, 10 3aKOHOAABCTBA e B MaJiif
Mipi IpPUTAraloTh iX A0 y4acTu B AePXKaBHil agMiHicTparii.
3nebinbaioro iMm NpM3HaOTHL TPABO ONOJATKOBYBAaTM CBOIX
WIeHiB, IIpaBO BMCyBaTy NPOIO3MILii opraHaM ITpaBJiHHA,
HaKJIQAal0Th Ha HUX 0B60OB’A30K AaBaTHM OIMiHiIO Ha GaxkaHHA
LMX OpraMis, a 1mo3a TMM AO3BOVIAIOTH iM POSBMBATHM «ILIM-
POKY» HiAJBEHICTL y AiJISTHKaX, B AKUX MOXE BLNLHO HiATH
KoXHa ocoba. fcHO, 10 1A «UIMpPOKa» NiSAUILHICTL He €
CaMOBpAXYBaHHAM, noxibHo, AK He € HMM, HaIpPUKJIaf,
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KypeHHsA umrapok abo 3akynagaHHa pubHmMx ctasis. Ilpu
3rajlaimMx «CaMOBPAAHMX» UMHHOCTAX (3a BMMHATKOM Ha-
KJIaJIaHHA NOAATKiB) 3BEPXHA BJaJla He BUROHYETbHCH.
ChorofHilIHEOMY HETE€PUTOPifAJIbHOMY CaMOBPAAYBaHHIO
ule masieko Ao Tiel imei, AKy B'sAxeMo 3 cCaMOBPALYBaHHAM.
BoHo nogyMaHe He AK 00’eqHaHHA MPOKYKTUBHMX CuJl NeB-
Hoi mpocpecii 3 mepxkaBHOI0 afMiHiCTpalli€lo, He AK CIiB-
y4acTb AaHoi npodpecii y BUKOHYBaHHI NePXKaBHOi ajMiHi-
cTpaifii 3 MeTolo HajgaTu ii1 cBOepimHOro Oo6aMy4sA i BXM-
BaTi ii mo icToTHMX noTpeb CycCHiJbCTBa, aje mnepeaycim
AK 3aCTYNCTBO iHTEpecis nmesHo0 38AHHA i HABITHL KJACO-
Bux inrepecis. lle 3aBgaHHA CTOITH Ha IlepmioMy MicCIh.
JlonylieHHA [0 BUKOHYBaHHA Nep3KaBHOI aaMiHicTpanii mae
TYT APYTOpAAHe 3HaYeHHA. AJle i TYT, IPU3HAIOYM JAHMM
npodeciifHuM opraHi3alliaM MPMMYCOBMII XapaKTep i mpaBo
HaKJafaHHA MOJaTKiB, BMpimIajibHi YMHHMKM 30BCiM HeE
IIparHyTh AO TOTO, IIOOM BUMHUTHM 3 HMX CHPaBIKHi OpraHv
Jep3XaBHOI BJaay, a X04yTh, 06 BOHM — AK 3rafjaHO BM-
me — Oysnam 3aKOHOM 3000B’A3aHMMM IHCTUTYLUAMM IJIA
BMAABaHHA OIIiHiM, CTaBJIEHHA ITPOITO3MILiil, BEJeHHA CTa-
THMCTMKYM i T. A. JlyMKa norJauKaTn npodeciithi opradisa-
mii 0 aKTMBHOI y4YacTu B JeprKaBHiil agMiHiCcTpalfi € ALA
HMX Yy3KOIO i cripuitMaeTbcss HMMM Heoxode. OxHade, KoM
i «camMoBpAAHi» mpodpeciitHi of’egHaHHA He pa3 po3rop-
Tajy UIMPOKY AiAJIBHICTH i CIPMYMHAIMCA A0 ITOMiTHOTO
migHeceHHA AaHoi mpodbeciitHoi ranysi, To me craBaJioca
TITBKM 3aBAAKM NOOPOBiNBHIN AiAJMBHOCTI px 06’¢QHaHBb.

1V. Ines HeTepuTOPiANBLHOTO CaMOBPALYBaHHA € MOJIOA-
IO Bix izel TepurTopisnbHOro, a AOHENAaBHa MAEAKL TeO-
PeTHMKM He BM3HABAaJM 33 HETEPUTOPiIAILHMM CaMOBPALY-
BaHHAM HaBiThL IpaBa Ha IO Ha3By °).

Komer nowitTysa iges caMoBpsagyBaHHA, cylepedHa
MiHiCTepiANbHOMY JAECIOTH3MOBI i MeHTpaNicTUYHIl cymcTe-
Mi w1cTo mpodpeciitHol i MexaHiwHOI 6lopoKpartii, imura Ko
6opoTsby, m06 3m06yBaTH TI Wi iHIN AisAHEM 3arajbHOL
ZAepxkaBHOi amminicTpauii. A Terrep BOHa CTPUMMTBL IO TO-
ro, mob BUMKOPUCTaTM NMOTIYTTA COJIJAPHOCTY, II[0 BHUILIN-
Ba€ 3 3PiI3HMIKYBAHHA iHTepeciB OKpeMMX CYCIiJIBHUX
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rpyn. IloyyTTa COMJapHOCTM CYCIJIEHMX IPyN He € ABM-
ueM HajtHoBiumx d9acis. BoHo BMcTymajo i padiure. Bka-
3y10Th Ha Lie BisbHI mpodpeciitii 06’ equannsa ®). Oxuave te-
rnep Ui rpymm BuCTymaioTh 3 Oinbiuolo iHTeHcmBHicTIO i 3
BMPa3HO BM3HAYEHOIO BYMOIOI0 CaMOYTIPDAaBJATH CBOIMM iH-
TepecaMy i npmM3HaTH iXHii caMoympaBi XapakTep XAep-
KaBHOI BJIajM — IIpM BMKJIOYEHHI 3 ii opraHizamii He-
¢daxoBux MOTITHYHMX YMHHMKIB,

CorifapHicTh CYCIIJBHMX TPyNl € CaMa B CODi BEJIMKOIO
COLILATBHOIO i MOpasbHOI0 cuirolo. Ha Hel mexTo x0ode crniep-
TH HOBWESA CYCIiJIbHMII ropARoK. IliHHy IITalHiBCbKY KyM-
Ky TpPOMaJICLKOr0 BUXOBAaHHSA 4Yepe3 YyCaMOCTiiHeHHA KOMY-
HaJIbHMX 00’eTHaHb XOIYTh [I€peHecTH Ha rnpodeciityi, €xo-
HOMiYHI i KyJbTypHO-AyXO0Bi 06’¢AHaHHA i IIPUTATHYTHU A0
CycCITiIBHOL ITpalli AJIA 3araJIbHOro nobpa BCi ITPOMYKTHBHI
CWIM KOXKHOI Irpymm iHTepecis.

Ha i uiei cycrninsHOi eBoumolfii HaGyBae 3HaueHHA 1
HeTEepUTOpiAJIbHE CaMOBPAAYBAaHHA 3 CBOIMM DPiZHODiTHM-
My copmami, 110 O0’eMHYIOTE y CcOOi OKpeMi CYCITLIBHL
rpymm. Ha aymMxy peskux aBTOpiB’), came 1fi opraHisargi
HETEePUTOPIANLHOIO CaMOBPAKYBaHHA MOXKYTh AaTH ILij-
CcTaBy AJIA HOBOi «CTaHOBOI» OpraHisallii fep:KaBy, B AKiM
6yna 6 36epeixeHa piBHOBara BCix CYCTILIRHMX BepcTB i 6y-
Jaum 6 ycyHeHi abo mpuHalimeHlre 3HayHO mocyabueHi He-
FaTMBHI HaCJJKM CTOCOBAHOI B NMPaKTUIHOMY XXMTTI imei
AeMoKparii °).

B rakoMy pa3i HeTepMTOpiAJIbHEe CaMOBPAAYBaHHA Ie-
pecrano 6 6yt TiabkM aAMiHicTPaTMBHOIO MPObGJIEMOIO,
a ctano 6 Takox NMpobaeMolo, IoB’A3aHOI0 3 YCTPOeM Aep-
XKaBu. AJle, AK MM BIKe 3rajajM BMIle, OpraHizauia Aep-
KaBy, crneproi Ha CTAaHOBY ifiel0, He MNOTOAKYETBbCH I[MOB-
HicTIoO 3 mpobJeMoI0 €THOCTM JepXKaBHOI BJIamM.
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DIE THEORETISCHEN GRUNDLAGEN
DER SELBSTVERWALTUNG

Die vorliegende Arbeit bezweckt, den rechtlichen Begriff
der Selbstverwaltung zu erfassen. Da in der Entwicklung der
europidischen Selbstverwaltung der Gemeinde die Hauptrolle
zukommt, mufl in der Selbstverwaltungslehre der Schwerpunkt
auf das Verhiltnis der Gemeinde zur Staatsgewalt gelegt
werden.

Jeder Staat weist spezifische individuelle Merkmale auf,
die mit seiner Verfassung und der Gestaltung der inneren
politischen und sozialen Verhiltnisse zusammenhingen. Dem-
gegeniiber erhilt auch die Selbstverwaltung in jedem einzel-
nen Staate eine spezifische Rechtsform. Um aber zu einem
einheitlichen abstrakten Begriff der iiber die individuellen
Erscheinungen der einzelnen Staaten hinausreichenden Selbst-
verwaltung zu gelangen, miissen die Selbstverwaltungsein-
richtungen der einzelnen Staaten verglichen, generelle bzw.
typische Elemente der Selbstverwaltungsformen, die sich in der
Selbstverwaltung einzelner Staaten eingebiirgert haben, her-
vorgehoben und zugleich ihre zufilligen und speziellen Merk-
male bzw. individuellen Elemente ausgesondert werden. Auf
diese Weise kann man zu einem einheitlichen abstrakten juris-
tischen Selbstverwaltungsbegriff gelangen. Man braucht aber
nicht die Selbstverwaltungsstruktur in allen Staaten bzw. in
den meisten von ihnen zu untersuchen. Eine derartige allsei-
tige Untersuchung wiirde schon aus dem Grunde keinen Sinn
haben, da in vielen Staaten die Selbstverwaltungsorganisa-
tionen ginzlich oder teilweise auf dem sich in einem bestimmten
Staate herausgebildeten System beruhen. Die Induktion soll
nur bei den Staaten angewendet werden, die spezifische, auf
individuelle Grundgedanken gestiitzte Rechtssysteme der
Selbstverwaltung entwidkelten. Zu diesen Staaten gehoren:
Frankreich, das ebemalige Preuflen und England. Beim Stu-
dium des rechtlichen Begriffes der Selbstverwaltung muf} die
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Untersuchung der Grundsitze der Selbstverwaltungsverfassun-
gen in diesen drei Staaten den Ausgangspunkt bilden.

Eine Untersuchung der politischen Struktur der Selbstver-
waltung kann Gegenstand soziologischer Studien sein, fiir das
Verstindnis der rechtlichen Form der Selbstverwaltung hat
sie jedoch keine Bedeutung. Die Einfilhrung der politischen
Elemente in die rechtliche Definition der Selbstverwaltung
wiirde zu einem groben methodologischen Synkretismus fiihren.

Nach den anschaulich dargebrachten Grundgedanken der
franzosischen und der preuflischen Selbstverwaltungseinrich-
tungen sowie der englischen Lokalverwaltung wird die Selbst-
verwaltung im politischen Sinne behandelt.

Die Darstellung und eingehende Kritik der Selbstverwal-
tungstheorien im rechtlichen Sinne fithren zu der Feststellung,
dafl die Selbstverwaltung eine Staatsverwaltung ist, die be-
rufen ist, einen gesetzlich begrenzten Teil der staatlichen Ver-
waltung auszuiiben. Ein materieller Unterschied zwischen der
Selbstverwaltung und der Regierungsverwaltung existiert nicht:
beide Arten der Verwaltung sind eine Staatsverwaltung.
Der Unterschied zwischen diesen beiden Arten der Verwal-
tung ist in der formellen Seite der Selbstverwaltung zu suchen,
d.h. in ihrer Organisation.

Auch die Probleme der Rechtspersénlichkeit und der sub-
jektiven offentlichen Rechte der Selbstverwaltungsverbinde
werden einer eingehenden Analyse unterzogen: die Rechts-
personlichkeit spielt bei der Strukturorganisation der Selbst-
verwaltungsverbinde keine wesentliche Rolle und das ,sub-
jektive Offentliche Recht* dieser Verbinde wird auf die
Kompetenzfrage reduziert. Vom Standpunkt des Staates aus
stelle die Selbstverwaltung die Pflicht des Staatsorgans zur
Ausiibung eines gesetzlich festgestellten Teiles der Staatsver-
waltung dar; vom Standpunkt der Rechtspersonlichkeit nur
die privatrechtliche Fihigkeit, ein Subjekt der Rechte und
Pflichten zu sein. Diese Fihigkeit hat nur im Bereich des
Privatrechts einen Sinn, ist aber im Bereich der Ausiibung der
Staatsverwaltung ohne Bedeutung.

Das Wesen der Selbstverwaltung liegt in der Selbstindigkeit
und in der hierarchischen Unabhingigkeit. Wihrend die Re-
gierungsverwaltung auf dem System der hierarchisch organi-
sierten Biirokratie aufgebaut ist, wird die Selbstverwaltung
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durch selbstindige Organe ausgeiibt, die in keinem hierarchi-
schen Verhiltnis zu den anderen Organen, sei es zu den Re-
gierungs- oder den Selbstverwaltungsorganen hoheren Grades,
stehen. Diese Lokalorgane, deren Taitigkeit kleinere oder gros-
sere Teile des Staatsterritoriums umfassen, konnen gewihlt
oder nominiert werden, konnen die Rechtspersonlichkeit be-
sitzen oder nicht. Fiir den Rechtsbegriff der Selbstverwaltung
ist es belanglos. Die innere Verfassung des Selbstverwaltungs-
verbandes hat eine nebensichliche Bedeutung. Wesentlich ist die
Selbstindigkeit und hierarchische Unabhingigkeit. Diese zwei
Merkmale bilden das Wesen dessen, was wir eine Dezentrali-
sation nennen. In diesem Sinne ist die Dezentralisation mit der
Selbstverwaltung identisch.

Die Selbstverwaltung stellt also eine auf das Gesetz ge-
stiitzte dezentralisierte Staatsverwaltung dar, die durch lokale,
bierarchisch unabbingige und im Rahmen des Gesetzes sowie
der allgemeinen Rechtsordung selbstindige Organe ausgeiibt
wird.

In engem Zusammenhang mit dem Problem der Selbstver-
waltung steht die Frage der Staatsaufsicht iiber die Titigkeit
der Selbstverwaltungsorgane. Die Staatsaufsicht, die durch
Verwaltungs-, Gerichts- und gesetzgebende Organe ausgeiibt
werden kann, gehort aber nicht zum notwendigen Bestandteil
des Wesens der Selbstverwaltung selbst, sondern der Staats-
verwaltungsorganisation iiberhaupt.

Bei der Staatsaufsicht, wenn sie mit Erfolg ausgeiibt werden
soll, miissen zwei Bedingungen erfiillt werden:

es mufl ein fachminnisch gebildetes und hochethisches Ver-
waltungspersonal sowie

eine entsprechende Organisation des Verwaltungsapparates
vorhanden sein.

Im Kapitel betreffend den Einflufl der Wahlsysteme auf
die Sachlichkeit bzw. fachminnischen Kenntnisse der Selbst-
verwaltungsorgane wird das Postulat aufgestellt, daff das
Wahlsystem in der Selbstverwaltung die Selbstindigkeit und
Sachlichkeit zu einem Ganzen vereinige.

Die Arbeit schliefit mit Erwigungen iiber die nichtterritoriale
Selbstverwaltung und ihre Entwicklungstendenz.
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aaMiHicTpanito, BMKOHYBaHY JbOKaJIbHMMM OpraHaMm, He3a-
JNIeXHWMM Bifi LIEHTPaJIbHOIO NPpaBJiHHA (AuB. Jéze: . c. p.
193. — Berthélemy: 1. c. p. 110 et suiv. — Hauriou: l. c. p. 84 et
suiv.).

Kumaniecki roBopuTb, 110 IHIPOBiAHA JAyMKa JeLeHTpaJi-
CTHMYHOTO YCTPOKO «[loJArae B ToMy, 1106 mnepexyciM cnpasy
noJarojXyBaHHA JbOKaJbHMX norpeb Bignat B pyKu camo-
BpAxuux opraHiB» («Centralizm i decentralizacja» w wyd. W. L.
Jaworskiego: «Ankieta o konstytucji z 17 marca 1921», 1924, str.
153).

IIin uenTpanisani€lo, AKa € NPOTUCTABJEHHAM RELEHTPali-
3anii, po3ymieMo TakKy cucTeMy JepxaBHOi afMiHicTpanil,
OCepefiok i KepiBHMUTBO AKOI 3HAXOAUTBCA B LEHTPAaJbHOMY
MyHKTi, TOOTO B PyKaX LEHTPaJbHUX OPraHiB npaBiiHHA, AKUM
nignopaAakoBaHi Huxkdyi, iepapxiyHo 3opranizoBaHli opraum
npaBaiHHA.

Toxi AK nNOHATTA LeHTpaxi3anii He Harpanjfae Hi Ha aki
TPYARHOLL i € YycrilfHeHMM, iHaKIe nNpeACTaBJAETbCA CIpaBa
3 NOHATTAM JAeNeHTpaJdilanii, AKiA AeAki HiMeubKi nMpaBHUEM
HajalTh NOABiIHOro 3Ha4yeHHA: BOHa Moxe OyTu opraHidHa
a6o KoprnopaTuBHA.

1) OpradiyHOIO JeleHTpaJi3auia € ToAi, Koiau JeprKaBHa
TEPUTOPIA TIOAINAETBCA IJA JAeleHTpadicTuHmMx uinekn. Ile
MOXe CTaTMUCA 3a NPOBIHLIANBHOIO i TepPUTOPIANBHOIO CHCTE-
moro. IIpoBiHIliAZIBHA cucTeMa MNoOJArae B TOMY, LI0 B IIPO-
BiHIIAX iCHYIOTb OKpeMi opraHmM LEHTpaJdbHOI Baagu. ORHAK
yepe3 Te, 10 LA CUCTEMa € HepalioHaJbHOIO, BOHa Bimik-
uJIa B MMHYJe.

TepuropiaabHa cHUCTeMa IOJArac B 30praHi3oBaHHi B Jep-
JaBi, L]0 IOCizae OXHOLINBbHY LEHTPaJlbHy BJIaAy, Iocepex-
HiX i JBOKaJbHMX OpraHiB npaBJiHHA i Ha BMBiHYBaHRHi ix
caMocCTiliHMMy agMiHiCTPaTMBHMMM ynpaBHeHHAMM (auB. Georg
Jellinek: Allgemeine Staatslehre, S. 636, 637).

2) KopnopatuBHa abo BJacTMBa JAeleHTpadi3alia noJarae
B YTBOPEHHi AJA 1iJeil AepkaBHOi aagMiHicTpanii JbOKaJbHMX
CaMOBPARHMX OAMHMIIE. BOHa € MOXKJIMBOIO TiNbKM TORi, KOJIM
JbOKaJIbHi opraHyM He € Cayk060Bo mnignopAaKoBaHi opraHaM
HeHTpaabHoi Baaay. B cucremi aamiHicrpauil npaBninHa Ta-
Kui craH € HeMoxJauBsmM, 60 ne poBeno 6 xo AesopraHisauil
opraHis BJaau. Bo HaBiTe Ipu T. 3B. TEPUTOPIANBHIN HeleH-
rpanizanii, mpu AKii1 mocepeaHi abo JbOKaJNIbHI OopraHyu mpaB-
JIiHHA MEePMTOPMYHO MOJAaroAXKyloTb AOpPydYeHi iM cmpasm, ui
opraHy 3aBXRAM NigaAraioTb ciayk60Bo opraHaM LeHTpPaJibHOI
BIaAM i 3a ix RiaabHicTh BignmoBizae rojoBa LEHTPAJbLHOTO
ypany. Tomy He MOXKHa roBOPUTH ITPO iX iCTOTHY caMOCTifiHiCTDb.
(OuB. Newkamp: 1. c. S. 536. — Preuss: Dezentralisation [Hand-
worterbuch fiir Kommunalwissenschaften, I, S. 537]).

PdpaHUYy3bKi AOCHIJHMKM BXRMBAIOTH HA OKPECNEeHHA IOHAT-

145



TH TEePUTOPIANBLHOI AeneHTpaJjisanii BMCIOBY JEeKOHLEHTpPaNis
(«déconcentration»). TlonArae soHa B nepexadi my6aivyHMX crpaB
AN MEPUTOPUYHOTrO MOJIaroAMeHHA mnocepefHiM abo NbOKaJb-
HMM opraHaMm aaMmimicrpanil npaBaimHa, fIKo X 3a UMM
opraHaMy BM3HA€TbCA TiNILKM npaBo 306upaTtu i migroroBasTH
MaTepiAaaM AiA opraHis LleHTPaJbHOI BJaAM, TOAI MaeMo Crrpa-
By 3 T. 3B. KOHUeHTpauicio (auB. Berthélemy: 1. c. p. 113. —
Jaworski: 1. c. str. 138).

Peters (Zentralisation und Dezentralisation, S. 17 ff.) nasusae
JAEKOHIIeHTPaNil0 aaMiHicTpPaTMBHOIO AeleHTpaJjizanieo, a 3a-
MicTh Ha3BM «KOPIIOPaTMBHa ACLEHTpaNi3alia» BXMBa€ Ha3BU
«He3aJIeJkHa JAeleHTpaJjizaniar.

B mpaBHMuiit aiTepaTypi 3ycrpivaeMo TagRoXK iHImI moginm
neneHrpaxnizanii, Axi ogHag Ans Hamoi npobGiaemu e HeicroTHI
(3icraBnenda y Peters-a; auB. TakoxK: Antomiolli: 1. c. S. 153 f.).

IlincyMoBylouy, HaJIeXXMTh CKa3aTy, 10 IeHTpanisaiia e
3aBXKAM KOHLUEHTpauni/iHowo azaminicTpauiero npaBaiEHA. Ik
dopmi apminicTpanil HaneXRUTL NPOTMCTABUTH JEeKOHTEHTDPa-
uiiny apgminicTpaniro mpasiimHA i camoBpAARy azmiHicTpa-
uito abo aeneHTpanizauiiiHy.

48) Ius. Antoniolli: 1. c. S. 155. — Forsthoff: 1. c. S. 360.

49) lllogo TaRoOro poO3yMiHHA TIIOHATTA CaMOBPAAYBaHHA AUB.
Wadbbolz: 1. c. str. 43 i n. — Bar: 1. c. str. 10. — Zamoyski: 1. c.
str. 18 1 19.

JeuenTpanizanilo AK CHEiAJILHY O03HAKY CaMOBPAAYBaHHA
Bu3HaoTh: Kelsen: Allg. Staatslehre, S. 180. — Merkl: 1. c. S. 351
ff. — Klinghoffer: Staatsaufsicht und Subordination (Zeitschrift fiir
die gesamten Staatswissenschaften, Bd. 89, 1929, S. 307 ff)). —
Stier-Somlo: 1. c. S. 33. — Dembinski: 1. c. str. 68 i n.

Moni6uo: Peters (Zentralisation und Dezentralisation, S. 24) i
Jerusalem (Zentralisation und Dezentralisation, Handbuch der Po-
litik, I, 1914, S. 181 ff). — Peters: Lehrbuch der Verwaltung, S.
287, 290.

50) IIms. Kopxynos: l. c. crop. 501 i gadi.

51) IImB. Jaworski: Czy mamy samorzad? («Dziet Polski», Nr. 52,
1928). — Czuma: 1. c. str. 441.

52) Ius. Jaroszynski: Czynnik obywatelski w organizacji administracji
ogélnej («Gazeta Administracji i Policji Pafistwowej», 1929, Nr.
14, str. 14). — Samorzad w nowej organizacji administracji ogélnej
(«Samorzad», 1928, Nr. 17 i 19). — Panejko: Czynnik spoleczno$-
ciowy w organizacji samorzadu miast niemieckich («Samorzad
Terytorjalny», 1934, TV, str. 361 i n.).

53) IOws. Jellinek: 1. c. S. 627 ff.

Haiikpaumm NOPMKRI3AOM Ha Te, L0 CaMOBPAAHI iHcTurynii
€ iHcTuTyuisMm nomiTmyHMMM, € HapcbkKa Pocia. B Pocii ca-
MOBDAJYBaHHA TPaKTyBaJOCA TiJIbLKM 3 TMOMIARY NOJITHYHUX
inTepeciB. IIoMMHAIO4Y¥M OKpeMe IPOMAaJiCbKe CaMOBPSAAYBaHHSA
KOJMILUHBOTO TNOJbCbROr0 KOPOJIIBCTBa Ta JbOKaJbHE CaMoO-
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BpAAYBaHHA B 6axTificbKux ry6GepHiaXx, pocifickke 3aKoHO-
AaBCTBO BM3HABaJIO MiX TepuTOopiAnbHMMM ¢opMaMMu caMo-
BPAAYBaHHA TiILKKM MiCbKe Ta 3eMCbKe CaMOBpAAyBaHHA. Toxi
AK MicbKe caMOBpPSAyBaHHA OyJso 3anpoBajlKeHe B ycCix MicTax
iMmepii (3a BmitHATEOM MicT TypKecrany, 3akacmificbRoi Tepu-
Topii i wacTkoBo KaBka3y), 3eMCbKe CaMOBPAJLYBaHHA 3aBe-
AeHo TiNbKM B rybGepHiAX 3 KOPIHHMM pOCIACBRMM HaceJIeH-
HAM i 4aCTKOBO YKpPaiHCBKMM, IPM HOMYy B YKpPaiHCBEMX ry-
GepHiAX 3anpoBafXeHO oOKpeMi HanioHainbHi BMOOpui Kypii,
AKi Manu 3abe3neuyuTy nepeBary poOCiiCbKilf HalioOHaJLHOCTI.
— TIMoaniTmuHMit XapaKTep NPOABMBCA TaKOXK Yy BUKJIIOYEHHI
€BpeiB 3 aKTMBHOTO % nacMBHOro BuGOpYOro mpaBa B MicTax
(3 meBHMMM BMHHATKaAMM B MiCTaX, PO3TalllIOBAHMX Ha TepHU-
Topii moceneHHa eBpeiB) i B IIPo€EKTax, AKi Maayu 3anipOBagNTH
HanioHanbHi Kypii npu Bu6Gopax Ao rpoMaaCbKMX paj KO-
JIMIITHBOIO IIOJIbCBKOr0 KOpOJiBCTBa. — AJie TOAiI AK y BCTa-
HOBJIIOBaHHI CaMOBPAAYBaHHA Ha HaliOHaJbHMX TepuTOpiax
eBpomneiicbkoi Pocii pociiicbke 3aKoHomaBcTBO Oyjio py=xe
3xepmaAnBe Ta obeperXHe 3 MOrIAAY 3arajbHoi HallioHaJbHOI
TONITMRM, TO IJIeMeHaM, AKi GyaM Ha HU3BKOMY Imabiai Kyab-
TYPHOTO PO3BMTKY, T. 3B. CXifgHiM iHOpoanam (KmMprmu3am, ca-
MoigaM, KaJMMEAM i T. Z.) BOHO 3aJIMINMIO AOCUTL LIMPOKY
caMocTilHiCcTh y iX BHYTpilRiM i nosiTMuynili opranizanii. Po-
cifickka mnoJdiTMKa He TIO00OBajaCAs CTBOPEHHA JbORKaJbHUX
CHJ TMX NJeMeH, AKi Morayu 6 npoTucTaBUTUCA yPAAOBii Baaxl
— Ius. Kopxynos: 1. c. I, crop. 335 i gaxi: II, 531 i maxni. —
I'puboscxuit: TocynapcTBeHHOE YCTPOMCTBO M YyIIpaBJIeHMe
Poccwiickoit Vimmepuy, 1912, crop. 149 i namni.

54) JIuB. Jaroszynski: Polityczna rola samorzadu («Gazeta Admini-
stracji i Policji Panstwowej», 1929, Nr. 6, str. 196).

55) JAuB. Takox Stier-Somlo: Die neueste Entwidklung des Gemeinde-
verfassungsrechts, S. 125.

56) Ous. Most: 1. c. S. 3.

§57) Jus. TaKomX Langrod: 3 lata samorzadu... str. 21.

58) JuB. Jaroszynski: Wspdlpraca z Rzadem w Samorzadzie («Gazeta
Polska», Nr. 144, 1934).

59) AuB. Fleiner: Schweizerisches Bundesstaatsrecht, S. 19 ff.

60) Wyrok N.T.A. 26. 4. 1926 1. rej. 1325/25.

61) Hus. Loening: 1. c. S. 154.

62) JDus. Adolf Prins: O duchu rzadéw demokratycznych, 1907, str. 19.
(nmepeaan 3 bpaHIy3bKOI).

63) Toi cammin: 1. c. str. 20.
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7. Harnad nad camo8padyB8anHas

O6IPYHTYBAHHA OepiHcasH020 HAARKOY HAO CAMOBPAOYBAHHAM.
— Popau Hazardy. — O6caz adMiIHICTPATUBHOZO HAZARIY. — OO6CA2
cy0080-a0MINICTPATUBHOZ0 HA2ARDY. — Y 08U O006pOi AdMiNiCTDA-
uil. — IIxidausicr» nepebiavwenozo nHazafdy. — Tepminoaoziuni
NOMUANYU.

1. 3 npobaemMor0 caMOBpAAYBaHHsA TiCHO B’AIKeTbCA MPO-
bseMa Jep2RKAaBHOTO HAIJIAAY Hajf LiAJBHICTIO CAMOBPAJHMX
opraxiB. OgHaye BOHa B'SIXKeTbCA He 3 CaMOIO CYTTIO CaMo-
BpAAYBaHHA, AK x0TiB 6u Hensel'), a 3 Kounaexcon opza-
Hizayii depacasnoi adainicTpayii 83aaai.

Jansa oOrpyHTyBaHHA JAEPXKABHOTO HAriamgy Hay camo-
BpALYBaHHAM MOJKHa HAaBECTM Pi3Hi MOTMBM, Hamp., AOCTO~
CYBaHHA 3/IeL{eHTPAaJi30BaHoi aAMiHicTpalfii no Beiei gep-
KaBHOI afMiHicTpalii abo 0xopoHa IMpesMeTOBOro IIPAaBHO-
ro nopagky. Koxmmii caMOBpAAHMIT OPraH yKe B HacJi-
JOK CBO€l CaMOCTiiTHOCTM Ta iepapXiyHOi HelmlgnopAaAKoBa-
HOCTM iHIIMM AepXKaBHMM OpTaHaM MOXe JIEIrKO IepecTy-
IMMTH CBiif 3aKOHHMII KPYT RiAJNLHOCTH, TOOTO 3aliHATHUCA
crpaBaMy, fAKi HaJleXaThb A0 KOMIIeTEHIii iHumX OpraHis,
3aHeznbaTv BUKOHAHHA a60 HeHaJIeXXKHO BUKOHYBaTH HaKJa-
JAeHi Ha HbOTO 3aKOHHI 000B’A3KM i NPMIHATH yXBam, AKi,
Xod4a JIeXXaTh y MeXXax Joro 3aKOHHOi KOMIIeTeHIfi, aje
cami B cobi € HeserasbHi abo HeZOLWIBHI *).

Ane He TiJIBKM Li acmeKTM MOXYTH GyTH pillaoyummMu B
uiit npobaemi. IcrotHolo 6yAe TYT TaKOX OXO0poHa npas
Ta inTepecis 0OUHUYI, MAIErI0l agMiHICTPaTMBHOMY impe-
rium caMOBpAAHMX opraHiB. Ommmma mMycuts GyTu 3abes-
rnedeHa Big nopyineHHs ii 3aKOHHO BM3HAHMX IIpaB Ta iH-
TepeciB Ak 3 GoKy opraHiB IMpaBJiHHA, Tak i 3 GoKy camMo-
BpARHMX opraHiB. Ile e ocHOBHa BMMOTra NpPaBOBOi AepIKa-
Bu’). ToMy He MOXYTh Maru KOZHOTO Y3aCagHEHHA BH-
CTYIM REeAKMX ROCHimHMKIB, a nmepexycim Gierke*), mpotn
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iBcTMTYII Aep:RaBHOro HArAAAy Haj IIANLHICTIO CaMoO-
BPAJHUX OpTaHiB.

Bes cyMHiBYy, TakKMi1 NpaBHMI CTaH, KOJ HEMae XKOMHO-
ro HarJIAAy Haj AiAJBHICTIO CAMOBPAXHMX OPraHiB, YABUTH
cobi moxxua. Takuit cran, moxe, 6ys 6u imeanpHuM 1 3a-
meBHAB 61 aBGCONIOTHY CaMOCTIHICTL CaMOBPAAYBaHHSA, —
oanave Bin 6yB 6y BMIIpaBAaHMit TiIbKM TOMi, KoJm 6 ca-
MOBpAAyBaHHA 6ys0 MeToo camo B cobi, a He OpraHi3aitii-
HOI0 KJITMHOIO BCBOTO afMiHICTPaTMBHOTIO anapary Aepxa-
pu. Taxuit cTan He € MMCJIMMM Yy JKOAHiN CHMJIBHINA Aep-
XaBHij opranizanii, 60 ue Beso 6 zo aHapxii: camoBpAnR-
HMI opraH He € XoaHoio iknielo abo po3ymMoBo BMKOM-
6inyBamum TBOpoM. Ile — XXuBi oy 3 ycima cBoimMu [06-
PMMM i 3IMMM IPMKMETaM¥, JIIOAM 3 PiZHMMY IMOJITUIHNMH,
eTUYHVMM Ta COLHAJLHMMM IOTJISAAAMM, JOOIM, L0 CTOATH
Ha pizEux wabaax xKyJIbTypu, ocBiT i daxoBOro 3HAHHS.

Ua couiosnoriyHa AifiCHICTH TBOPUTL TOJIOBHY IHJICTaBY
y3acagHeHHs HaIJlaAy B KOXKHIii agMiHicTpalfii — AK Yy
npuBaTHil, Tak i B nybaivuis. 3 wiei npuauun Fayol *) 3a-
paxoBye€ KOHTPOJIIO O CKJIANOBUX YMHHMKIB amgMiHicTpaifii
B3araJi.

I1. Perynapaum i 3BMYallHMM HArJAA0M y KOHTUHEH-
TaJbHUX AEPIKaBax ®) € adMiMicTparusnuti nazasd, BUKO-
HyBaHMi! opraHaMy npaBJliHHA abo caMoBpAHMMM OopraHa-
MM BMIUOTO CTYIIEHHS.

Cydoso-aduinicrparusnuii naand, sk OGesnocepemHii
HarJIAA Hak MiAJBHICTIO CaMOBPSAHMX OpTaHIB, 3aCTOCO~
ByeTbCA PiAiko. 3BM4alfHO BiH € NOB’sA3aHMi1 3 aamiHicTpa-
TUBHMM HarJAAoM, i caMe TM cnocoboM, 1o CYROBMIT Op-
raH BUpilTye INOMHO y BMIIAAKY CIIOPY Mi¥ CaMOBPATHMM
1 Hap3ipHMM agMiHICTPATMBHMM OPraHOM.

Yacom Harysang Hapx CaMOBPAAHVMMM OJMHMIIAMM BUKOHYE
3axonodaTHull opzar. YMHHOCTI mUX OpPraHiB MOXKHA TiJib-
KM TOAi BBarKaT¥ 3a agMiHiCTPaTMBHMI HArJISM, KOJM BOHMU
BUCTYTIAIOTh AK HAMBMIUI BifKAM4Hi iHcTaHmii, a He TOHi,
KOJIM BUAAIOTh YM YXBaJIOIOTh 3aKoHM. OHaye HalBajXKJM-
BimmMM i HaMbiNBII 3aTOPKYIOYMM JXUTTA CaMOBPAIHUX
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OAMHMIL € aAMIHICTPAaTUBHMIA HATJAL, L0 A0TO BUKOHYIOTH
OpraHM MpaBJIiHHA.

JleprkaBHUI HarjaAan Haj AiAJbHICTIO CAMOBPAJHMX Opra-
HiB MOXKe CTOCYBaTHCA A0 £€raadbHOCTU abo 00YiINbHOCTU.
OcKinbKy HaeTbes Npo afAMiHICTPaTMBHMI HArjaAn, Bin, Oe-
3YMOBHO, I[IOBMHEH OXOIIMTM CBOE€I0O KOMIIETEHIIicl0 AK Jie-
raJibHICTh, TaK i AOLIBHICTD QiAJBHOCTM CAMOBPAMHUX Op-
ra”iB. ApMiHicTpania npaBiiHHa i agmiHicrpauis camo-
BpAAHA TBOPATHL OFHY AePIXKaBHY aJMiHiCTpallilo, 3aBJaH-
HAM AKOl € y MeXKaX MpaBHMX NPUIMCIB PO3BMBATHU BLIBHY
HiAJBHICTE AJIA peatri3alfii mybsiuHoro inrepecy. Tomy He-
JouIbHMM Oysio 6 obMexxyBaTH AepFKaBHMII HAlJIAL, BUKO-
HyBaHMM HaA3ipHMMM afMIHICTPAaTHMBHMMM 1HCTAHI[LAMM,
TiJIbKM TePEeBiPKOIO JIETaJILHOCTH Aii CaMOBpsAAHMx Opra-
HiB. PogymieTbcsa, 10 Lel HarJan MoBMHEH GyTM BUMKOHY-
BaHM} y MexXaX 3aKOHHMX YNPaBHEHL i He CMie 3allepevy-
BaTH He3aJIeXKHICTh i CaMOCTUHICTL CaMOBPALHMX Opra-
HiB.

Inakire croiTh cmpaBa 3 JepiKaBHMM HarJIA0OM, BHMKO-
HYBaHMM CyHOBO-aMiHicTpaTMBHMMM iHcTaHLiAMM. Cyxais-
HMIITBO B3araji, a TMM CaMMM i agMiHicTpaTMBHe CyXHiB-
HMUTBO, € MOKJMKaHe A0 BMPILIyBaHHA TOTO, 1[0 B KOH-
KpeTHOMy Bunaaxky e mnpaBoM. Tomy 3aBnamuam i imeero
aAMIiHICTPATMBHOTO CYZiBHMI[TBA € 3aBXXIM KOHTPOJIA Je-
raJIJbHOCTH. AJMiHiCTPaTMBHOTO CyAiBHMITBA Ges nepesip-
KM JerajibHocTHM Hemae. IlepeBipka molibHOCTM BXKe me-
pecTymae KOMNeTeHIil0 agMiHiCTpaTMBHOrQ cyay i mnepe-
poCTae 3aBAaHHA ILBOro CyAIBHMITBA, ABJfAe 00000 «eine
Uberspannung des Gedankens der Verwaltungsgerichtsbarkeits,
AK rosoputb Merkl’).

Axuo BUM3HAeMo 3a aAMIHICTPATUMBHMM CYXiBHULITBOM
[IPaBO NepeBipKM AOLJIBHOCTH AaAMIHICTPaTMBHMX aKTiB,
TOOGTO aKTiB, IKi BUIUIMBAIOTh 3 BiJIbHOI OIIHKM BJIagy, TO-
Ii CTOCOBHMIT CYAOBMI1 OpPraH yBijiile B AMCKpPeLiOHAJbHY
BJaAy afgMiHicTpamii i npyu gedkux oGCTaBMHaAX MOIKe 3HM-
IMATY CaMOCTIMHICTD Ta IHAMBiAYyaWNBHICTE CaMOBPAIHMIX
opraHiB. TyT HaJIeXXMThH ILOKPECIATH, II0 He MOXe OyTm
HeJIeTaJITLHUM aKT, CIIEPTHI Ha BiJIbHY OLUHKY, AKIIO MPaB-
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Ha HOpMa YIIOBHOBa:KMJIa afMiHICTPaTMBHY BJaay A0 BM-
Aadi TaKOro akTy.

IIpo6iema 36epexeHHA CaMOCTIMHOCTM i HE3aJIeXKHOCTH
CaMOBPAAHMX iHCTUTYLII € OfHicI0 3 HafBaXXumMx ITpobiieM
y AlisaHIG opraHi3anii gepzkaBHOI agMiHicTpalrii. BaepzkaH-
HJ HaJIeKHOI piBHOBaryM MixX ajgMiHicTpaljieo NpPaBJiHHA
i caMOBpAgHOIO aAMiHicTpallielo, Mixk wneHTpajiizauiero i
AelleHTpaJi3allielo € mpobJIeMoI0 He TUIbKM TE€OPEeTHMYHOIO,
aje i mpakTnyHow. Illo geuenTpasizalLio He JacThCA iHaK-
11e NpPOBEeCTH, AK TiJIBKM LIJIAXOM BM3HAHHA CaMOCTIiM-
HOCTM CaMOBDARHMX OpPraHiB — B I[LOMY HeMae XKOJHOTO
cymHiBy. 3 apyroro Goky, camo cobor0 po3ymieTbcs, LIO
HarJIAx Hajg SiAJBHICTIO CaAMOCTIMHMX CaMOBPAXHMX Opra-
HiB MycuTh 6yTH BMKOHYBaHMI.

II1. OGcar i opMa aepKaBHOro HarJdAAy Haj AiAJbHI-
CTIO CaMOBPAZHMX OpTaHiB MOXKYTh OyTHM yHOpMOBaHi pi3-
HuM criocoboM: MOXKHA ix ofMexury ad minimum i MokHa
TeK MNOLIMPUTH A0 TaKMX pOo3MipiB, AKi BxKe KacyBayu 6
caMOCTilfHiICTh CaMOBPAZHMX OpraHiB; B IiM pa3i GyJyo 6
CyMHIBHMM caMe iCHYBaHHA CaMOBPAAyBaHHA.

IIpu npobiremi HarJIAZy MOXKHA BUXOOMTH 3 MPAKTUYHO-
ro CTAaHOBMILA i BJIALITyBaTHM HOr0 TaK, W06 BiH BiANOBixaB
BMMOTaM JaHOi CyCIJBHOCTM Ta ii morjiagaM Ha IMTaHHA
Z0Bip’Al AK A0 CaMOBPAAHMX, TaK i A0 HaA3ipHMX OpPraHib.
MoKHa Te¥X CTaTM Ha TEOPEeTUYHOMY CTAHOBMILI i, 3rigHO
3 AYMKOIO NOKTPMHM ITpO JE€P¥KaBy CIIPaBeNJIMBOCTHM, IMifA-
JaTy KOKHMIA KpOK CaMOBPAAHMX OPTaHiB Nify HarJax aj-
MiHICTPaTMBHOTO CyZAy, oOMeKylouyM pOJI0 afAMiHiCTpaTHB-
HMX OpraHiB NpPaBJIHHA TUISKM IIPaBOM 3aCKapXKUTH Ai-
ANBHICTE CAMOBPAAHMX OPraHiB A0 agMiHiCTPaTMBHOTIO
cyny.

HezanexHo Big TOro, Xorpe CTaHOBMILE MM 3aiiMEMO,
3aBXayu tpeba mam’ATaTy, 10 ITpoGJIEMy BJIACTUBOTO i pa-
WiOHAJLHO 30pPraHi30BaHOTO HAaridAAy He JacTbCA po3-
B’A3aTH MOKTPUHEPCHKMM abo wabanoHoBuM criocobom. 1o
HarJIAJ € KOHeYHM)i — HeMae HaliMeHUIoro CyMHisy. AJe
He KOXHMM Haraap € nobpwiit. Birn mycurs GyTn nposene-
HMIA PO3YMHO i He cMmie GyTu nepebinburenmit. Y mpoTus-
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HOMYy pa3si BiH Oyme IIKimIMBMIZI | MOKe AoBecT A0 3a-
rajbMyBaHHA agMIiHICTPaTMBHOI TBOpYoCTM Ha OGisiblIOMY
abo MeHIroMy BiATMHKY JNE€PXKaBHOTO XXKMTTA.

Ha mui aymi npuxmuJbHMKIB nepebisblieHoro Harjsany
3aBXRAM JIEXKUTh He TiNbKM Gpak ROBip’a, ane 1 nmigo3piH-
HA CYTIDOTM THUX, 32 AKMMM BOHM XOTism 6 Haraamatv. Jaa
oOrpyHTYBaHHA CBOTO CTAaHOBMILA BOHM TBEDPAATH, 10 BU-
cradae, KoJM TiJIbKYM BoHM O6ymayTh MaTu ¢axoBe 3HAHHSA,
— TOAi BOHM 3MOXKYTBR Ke€pyBaTy HaBiThb Haliripumm Jroz-
CBKMM MAaTepisioM y AiJNTHII YMHHOI agMiHicTpanii.

B TakoMy po3yMyBaHHi JIeXMTb NOXMGKa, SKa BUILIM-
Bae HacaMmepen 3 He3HaHHA NCUXOJIOTiYHMX i coirioJioriy-
HMX MOMEHTIB JIIOACBKOro XMTTA. Jlna Toro, uob amMiHi-
cTpallia MoIJla HallpaBAy HaJIe’KHO BMKOHYBaTM CBOi 3aB-
RaHHA, MycATk OyTM 3aiicHeHiI ABi nepenymMoBu:

1) HasBHiCTH BignoBigHOTO (Paroso ocsiuenozo i BUCOKO
eTUMHO20 AOMIHICTPATUBHOZO MEPCOHany, i

2) HaABHiCcTh 8i0N0BiIOHOT Oop2aHi3ayuii adMiHICTPATUBHUX
YCTANO8.

Ko 1ii ymoBM 3aicHyIOTB, TORI Hag3ipeMit opraH — 0cC-
KiJlbKM BiH caM CTOiTh Ha BMCOKOMY (baXoBOMy Ta €THU-
HOMY PiBHI — MOTITMMe BMKOHYBAaTM BJIACTUBY oMy pOJIO.

B ycix Hanmpsamax Haa3ipHoi nMovriTMKM pinraroymM 3aB-
KM NoBMHeH OyTM MOMEHT, 110 CaMOBPAXYBaHHA € Aep-
JKaBHOIO agMiHiCTpalli€lo, 10 BOHO € TICHO 3B’fA3aHe 3 J€p-
JKaBHMM OpraHi3MOM i III0 MeTOI0 CaMOBPSAYBaHHA € He
peaJjizania AKMXOCH YPOEHMX ifieit i MOCTYJIATIB, a Npak-
THUYHe 3aBAAHHA: Robpa aAMiHicTpalisa MJIA 3araJbHOTrO
nobpa.

3 nmpyroro Goky, Tpeba 3a3HauMTH, L0 KOJIM IHTEpecu
agmiHicTpanii 6yaAyTh BUMaraTM B KOHKPETHIiN coilioJiorig-
Hiit AifiCHOCTI MpoBeAeHHA AeleHTpaJizawii aAMiHicTpauii
i cTBOpeHHA CaMOBPAXHMX iHCTHTYWIH, Toxi moBuHHI OyTH
36epexkeHi icTOTHI O3HakKM caMOBpAAYBaHHA, i He Tpeba
pobuTH 3 LBoro Tinbku dopmy, dopmy 6es 3micTy °).

1V. B npaBunuiit Jiteparypi, nepexyciMm y HiMeubKii,
HAa O3Ha4YeHHA aAMiHiCTPaTMBHOTO HarjaAAy, BUKOHYBaHO-
ro opraHaMmM NPaBJIIHHA, YaCTO BXXMWBAETBCA OKPECJEeHHSH
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«narsaz pepxasu» (Aufsicht des Staates). Hemae »xomHOro
CYMHIBY B TOMY, 1110 aAMiHiCTpPaTMBHMIA HAIJIAA € HATJIANOM
IepxkaBHMM; ajde TpeGa MORATHM, IO CYAOBO-afMiHiCTpa-
TUBHMI | 3aKOHONATHMII HAIJIAA € TaKOX Aep:KaBHMM Ha-
raanom. HajanHsa ocHauyeHHA «HAIMJIAA AEPXKaBU» TLIBEM
HArJAAOBI MPABJiHHA Beje A0 HENPaBMILHOTO PO3YMIHHA
icrotTu peui, 60 mep:kaBa, AK TakKa, He BMKOHye MXOJHMX
yMHHOCTe}. BukoHyloTh ix Tinbky ii opramm. Kosm LIORO
opraHiB, AKi BUKOHYIOTh HaA3ipHi npaBa, BXKMBaTU TOYHMX
BUCJIOBIB, ToAi caMa iHCTUTYUiA Haraaay craHe 6isbie 3po-
3ymMisoro. HaTomicTs yXMBaHHA HETOYHMX BMCJIOBIB, 0c00-
JMBO, KOJIM NiANBLHICTh TIJILKM OQHOIO AEP2KaBHOTG OPTaHy
repeHOCUThLCA Ha caMy JiepiKaBy, MOxKe HAOBeCTH J0 JIO-
rivHMx HemocJifoBHOCTeN. Bo, Koyl 3 Harragom gepiKaByU
imenTMdiKyeTbCA TiJIbKM HATJIAA IPaBJiHHA i Koum 3Ba-
KWUTH, 10 Haj HarJIAAOM ITPAaBJLiHHA MOXKe 4acTO iCHYyBaTH
1lle HATJAK agMiHICTPAaTHMBHOIO CYAY, TOOTO TexX HAepIKaB-
HOTO OpraHy, TOAi MaeTbCA BPaXKE€HHA, IO Haj HarJagaoM
«JepXaBy» BUKOHye Haraapn ii Bjacwmi oprad. Ila He-
MOCJIAOBHICTh € BMUCJIIZJOM YTOTOXKHIOBAHHA IPaBJIIHHA 3
AEpXaBo1o0, i Ha IO HEMPaBMJBHICTE MM 3BEPHYJM yBary
BJXe paHille.

TTonibna aprymMeHTalfis cTOCy€TbCA TE¥K N0 BUKOHYBaH-
HA HATNAAY BUMILMMMM CaMOBPALHMMM OpPraHaMM, fKi e Tak
caMo Jep>XaBHMMM OpraHaMMm.

JlitepaTypa i 3aysazu:

1) Hensel (1. c. S. 42 ff.) roBopurb: Grundsitzlich ist vielmehr daran
festzuhalten, dass die Staatsaufsicht notwendiger Bestandteil des
Wesens der kommunalen Verwaltung iiberhaupt ist und demgemiss
im einzelnen auch alle Mittel besitzen muss, die zur Durchsetzung
ihrer rechtlichen Wesensart notwendig erscheinen, mdgen sie im Ge-

setze ausdriicklich genannt sein oder nicht. — JluB. Takomx: Peters:
1. c. S. 216 ff.

2) OuB. Antoniolli: 1. c. S. 158 ff. — Peters: Lehrbuch der Verwal-
tung, S. 317.
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3) AmB. Bar: L. c. str. 11, 12, 59. — Wadbholz: Nowy ustréj samo-
rzadu terytorjalnego w Polsce i jego wartosci, 1934, str. 35 i n.

4) IImB. Gierke: Genossenschaftsrecht, I, S. 745.

5) OuB. Fayol: Administration industrielle et génerale, 1923, p. 13
et suiv.

8) IuB. Antoniolli: 1. c. S. 159.

7 IuB. Merkl: 1. c. S. 386.

8) IImB. . Strzeledei: W sprawie nadzoru pafistwa nad samorzadem,
przedruk z Nr. 39 «Samorzadu» z 27. 11. 1931 w wydawnictwie

«Opinje i uwagi na temat zmiany ustroju samorzadu terytorjalnego»,
1932, str. 227.
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8. Bnaus subopuux cucres
Ha hHaxrosicTd> Yy Camos8padysanni

Bubopua cucTema ax ocwnosa 3abe3neuenns ¢arosocTu. — Ile-
pezand subopuux cucres. — Kputuxa 0emoxparuvnur subopuux
cucres. — Bubopue mpaso sx cycninvia @dynxuyin. — basysan-
HA B8uUBOPUOI CUCTeMU HA UEH3T IHTepecis CYCNIADHUX 2PYRM.

I. ¥Yxke panilie My 3ragaJjm, o Bubip caMOBpAAHMX OpP-
raHiB He HAJIEKUTh A0 iCTOTHMX puC CaMOBPANYBaHHA, L0
BubOpYMIT aKT Ta aKT HOMiHalfii Pi3HATBCA He 3 MaTepi-
AJBHOTO, a TiJIbKM 3 (POPMAJILHO-TEXHIYHOTO NOrJIALy i 110
B NOpiBHAHHI 3 HOMiHamjielo BuGip Mae Giible 3HaYeHHHA
B CaMOBPAAYBaHHI 3 MOJITMYHMX MOTMBIB, a I'OJIOBHO IJIA
3abe3neyeHHs caMOCTiffHOCTM CaMOBpPAXHMX opraHiB. Mmu
3rajajay Tex, L0 OAHMM 3 HalBaXJMBiumx agMiHicTpa-
TMBHO-OpPraHizalilfHUX MOMEHTIB € 3abe3newenns ¢axo-
80CTU CaMOBpAJHMX opraHiB. B 3B’A3Ky 3 LMM BHMHHMKae
ITOCTYJIAT TaKoi 8ubGOpPuOi CucTemu CaMOBPALYBaHHA, AKa
6yna 6 T™MM BotHuWeM, WO NOEOHYBAR0 6 Y cobi camocTidi-
HicTb i PaxosicTd CaMOBPAOHOT aAdMiHiCTPAyii.

Bubopue npaso Bigorpae BU3HaYHy POJIIO TPy TBOPEHHI
He TiJIbKM caMOBpAAHUX, ajle # 3aKOHOJATHMX opraHie. B
3B’A3KY 3 OCTaHHiIM BubOpue npaBo poaam-ty.ﬁéca B MEBHI
CHUCTEMM, fAKi TexK BUACHIOIOTH BMOGOpYi mpobiemmu p camo-
BpAnyBanHi. IIpoGsema palioHaJBLHOro i cIpaBeAJIMBOrO
yHOpMYBaHHA BMOOpYOro npaBa B3araji € OQHOIO 3 HaliBaK-
JuBilIMX npobJyieM Cy4acHOro NOJIITMYHOTO XUTTH.

ITpobnema 3aranbHOro BMGOp4YOro IpaBa, fAKY MOXKHA
cnocrepiraty Bxke B 17 cToyiTTi, BMCTynmmyla B yciit cwuii
B yac Beumxoi ¢paHiy3bkoi peposmouii. Ilix le suffrage
universel po3ymisiocs ToAi He TiNbKM 3arajnHe, aje i piB-
He npaBo rojiocyBaHHA. HezasnemxHo Big geakux obMexeHb
4y npusiyeis, 110 NMOB’A3aHi 6yJaM 3 nMpaBoM roJIOCYBaHHA,
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peBoJIOLliA BeJla A0 PIBHOro npaBa rojloCyBaHHA — 4Yu TO
TOMY, LI0 3aJepXYyIOUM TEpMiH «3arajlbHe IpaBo TOJIOCY-
BaHH#», oOMeXKeHHA 3aBeJIeHO TUILKM B MAaJIoMy CTyTIeHi,
4YM TO TOMY, IO B ITPAKTMII BEJMKOI0 Mipol0 CTOCOBAaHO
KOHCEKBEHIIil, 1110 BUILIMBaJIM 3 noHATTA «égalité»'). Abco-
JIIOTHOTO 3aCTOCyBaHHA 3arajibHe NpaBo TOJIOCYBaHHA He
3HaMLLIO B XOAHIM AmepzkaBi. ObMeXxRyBaHo #0ro 3 yBaru
Ha MoOJIOJMi Bik AaHMx ocib, Ha pizHe po3ymiHHa BuGOD-
4YOro npaBa JKiHOK, Opak 34aTHOCTM A0 NMPaBHMX YMHHO-
creil abo 3 yBaru Ha NOKOHaHI 3JI0YMHCTBA.

Y 6axkaHHi 3HaMTM N0 3MO03i AKHalKpaury BuGopuy cu-
cTeMy noABuiycA 3 GiromM wacy HamaraHHsA PO34JIeHyBaTH
BapTicTh rosociB. HacamMmepen 3Haiio ije cBiit BUAB Yy
T. 3B. MAETKOBOMY I€H3i, 110 moyiATraB y no36aBieHHi BU-
6opyoro npasa HalcaabuMx 3 eKOHOMIYHOTO IOTAARY OCib,
a 3rofjoM — y KJsicoBim BuGOpwim npasBi, cneprTim Ha cra-
HOBY 3acamy.

HezanexxHo Big 1mMx oOMeXylOYMX YMHHMKIB, Bif cepe-
JuHM 19 cToJ. rmoyany 3BepraTH yBary B BUGOpPHOMy Ipasi
Ha MeXaHIYHWi unceJbHuit yuHHUK, Thomas Hare B AHTJII
Bucrynae (1859) 3 cucremoro nponopifioHaNbHMX BMOOPIB,
a Jobn Stuart Mill (1861) i James Lorimer (1865) — 3 numo-
panbHOIO cuctemoro. B Bexbrii Albert Nyssens (1890) cra-
paeTbcA IOB’S3aTM 3arajibHe BuOOpYe mMpaBo 3 IJIIOPaJib-
HUM BUOOpOM.

I1. He BxonAa4YmM B KPpUTUKY 3rafiaHux BUGOpuUmMX cUCTEM,
CJIiZ 3a3HAYMTH, 1110 BOHY BUABUJINCA He TiIBLKM He ifieasb-
HMMM, ajie 4acOM HaBiTh IUKiAJIMBUMM.

BuGopue npaBo, 3ajie3KHe BiJj Ma€TKOBOIO LIEH3Y, € ChO-
roani HenonyJisipHe. BOoHo € Tex HecnpaBegynse, 6o Bin-
cyBae€ Biff BIUIMBY Ha PO3BUTOK NyOJI4HOrO XKMUTTA BeJN-
Ki Macu OOMHMIBL, YacTO, MOXeE, 1 BM3HAYHMX 3 MNOrIALy
iHauBinyanesHocTM Ta paxoBocTH. BuaAsuiace Texx Hemo-
LIIJTLHOIO CTIepTa Ha AeMOKPaTMYHY ifielo cucTema 3arajb-
HuX i piBHMX BuGOpiB, — TOMy, LI0 He BumpaBzaja cebe
TEeX caMa IeMOKpaTW4Ha imes.

He 3anmepewyioum BMCOKOI €TMIHOI BapTOCTM YMCTOI He-
MOKpaTHYHOI izei, Mycumo mpore 3a3Ha9MTH, 1110 B NPaK-
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THYHOMY 3XMTTi BOHa CTac HeJOCAXKHMM ifneasnom, 6o Ga-
3yeThCA Ha OCHOBaX, AKi He BiNOBiAalOTHL AICHOCTI i Mpa-
BaM JNOACBLKOI mpupoam ®). «Bca Mera AeMokparii, — ro-
poputb Wilson, — nosiArae B TOMY, I1I0 MM MOXKEMO CILJIb-
HO Hapa/iXKyBaTHCA, 110 MM 3aJIeXKHi He Bif po3yMy OAHiel
JIOAMHM, a Bix pagm Bcix»®). Iledt imeanbHuit CTaH, 10 1o-
Jiarae B NMOKJMKAaHHI N0 paau BCiX, AaCTbCA TEOPETMYHO
mucanTy B 6e3nocepeaHin nemokparii. OfHak j10ro He MOXK-
Ha NpPakKTUYHO 3anNpoBafMTHM 1 TaM. HMoka3zomM LBOro €,
M. iH., BiZHOCMHM, 0 NMAHYIOTh Y TMX LIBaillapCbKMX KaH-
TOHaX, A€ AEPXKaBHO-NIPaBHi IHCTUTYIl CHMpaloThcA Ha
imeosorito 6e3nocepemHbOi AEeMOKpaTii ‘).

dopma aepxkaBHOI aAaMiHicTpalii, AKa mpu3HaBana 6
ycift mopHocTi AaHOI TepuTOpii MpaBO y4YacTM B HayBa-
RIMBINIMX NyOMYHMX cpaBaX, € y B&IMKMX CKYTIYEHHAX
NMPOCTO He MOXKJIMBA, a B MAaJMX BOHA TAXKKa A0 Nepese-
AeHHA., Beauxi sacu Haceaenns ABIAAIOTHL co0O0 TexX 3a-
TAXCKUN YunHux piaa GesmocepefHboi ydacTu y BMKOHY-
BaHHI JepxkaBHoi Biaau. BescymHiBmymM dakTom €, IO
BeJIMKa Maca He MOXXe TiJHECTHCs BMINE Bij nepecivyHoro
po3ymoBoro piBHA, 60 TOYKa, B fAKiil CXOMMTHCA BEJMKa
KIJIBKICTB yMiB, He MOXKe 3HaXOAMTHMCA BHMILE BiJi TOYKH,
Ha AKiA CTOATH yMM cepefHBOi BapTocTi °). Ilnoro mpasu-
Jla He MOXKHa TPaKTyBaTu 3 MOIIAAy modyTrriB. B Mmaci
BMHMKae 36ipHe Hanpy:KeHHA NOYYTTiB, AKe THMYacCOBO
MOXKe mifHecTMcA MOHaX nepeciyHysi YyTTEBIOI CTaH OKpe-
MMX ONMHMIbL. IHIIMM € IMMTaHHA, UM yXBaJM, BUKJIMKaHI
Bubyxom pisHopimmMx novyTTiB, 6yAyTH MaTH iCcTOTHY iH-
TeJIEKTyaJIbHy BapTicTh. B 6inbwiiit abo mMeHurist mipi Baa-
Ji IMOCTAaHOBM HE MOXKYTH NMEPECTyIMTH MNepeciyHoi JiHii,
Ha AKiM Han3AiOHIUIN oAMHMLI crosyumamuca 3 iHTEJEeKTY-
ayNbHO Halcaabubmmm omymHMIAMM. Maca xoxce IMIUNUTU
cuay noOuYTTR, a He cuay po3ymy. Kpim uworo, y4yacrs y
HaponHix 36opax 6yBae wacTo BMIIaZKOBOIO, a TaKOXK Ca-
Mi JIbORaJIbHi CTOCYHKM He AO3BOJAIOTL 37ebisbIna Ha Te,
wobu Bci abo 3HaYHA YacTMHA YIPABHEHWX MOTJIM OIHO-
yacHo OpaTy yvacTe y Beix Hapafax.

BesorasagHe crocyBaHHA N€MOKpaTMIHMX 3acaj y 3rafa-
HOMY HarnpfAMi BMABNAETHCA He TINIbRM HempakTwuamm abo
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INKiAmMBMUM AJA jgaHux cnpaB. Ogxielo 3 BeJmMkux Xub
IXEMOKPAaTUIHMX YCTPOIB € 6e302a80HuUll KyasT 4ucaa, nHe-
Munocepona nepesazd 6GiNLWOCTU i HACUAYBAHHA MEH-
WOCTU.

Cucrtema nponopiioHaJbHUX BuOOpiB, AKa Maja Ha Me-
Ti nocyabuty 1e ABMILE, HE CRacoOBye B ILIOCTI yXBaJm
6imbmocTy, a TibKM nepecyBae ii. Tpeba Bu3HaTH, IO
NpOMOPITiOHaJIbHA CHUCTEMa IapaHTye TPOMajAHMHOBI 3a-
CTYINCTBO, AKIIO BiH HAJIEZRMTH AC TapTii, 1o nocigae nes-
Hy cury. Ane Tpeba Tex Bu3HaTH, mo BMOip € Tigbkn 3a-
cofoM IiIa BMHECEHHA yXBaJjl 4y BMAABaHHA 3aKoHiB. Ca-
Mi yXBaJM WM 3aKOHM 3aBXAM NPMIAMAIOThCA OLJIBIICTIO
royiociB. OTxRe Gaummo, mio cucreMa GLIBITOCTHM HENOMIIb-
HO NOB'A3aHa 3 JeMOKPaTUYHMUM J1afioM °).

Panximie My 3ragaim, 1o 3anpoBagUTy B KMUTTA izealn
yMeTol IEeMOKpaTii AyKe BaXXKO, HaBiTh He MockymBo. Ia
HEMOXJIMBICTb € BMCJZIOM HETOPYLIHMX IIpaB JIOACBKOL
npupogy. TvnoBuM i 3araJlbHMM NICHMXOJIOTIYHMM SBMILEM,
110 BMCTYTIae B AEMOKPATifAX ycix HapojiB, € NMpAMYyBaHHA
A0 HENEeMOKPAaTHMYHMX, a iHOZi HaBiTh IPOTUAEMOKpPaTHY-
HMX Aii, AKi 3HAXONATH CBijf BUCIIB B osizapriynur TeH-
menuiax ’). B geMoxpaTiax GidbLUICTL Hacuiye MEHIICTD.
IlpeMirum npu BuGopax MeHWicTb, 6impuricts Gepe BIaxy
y cBoi pyxu. Toni nounHaeTbcs 3BOpOTHaA rpa. Bubpamiit
opraH, KM CynpoT BUGOPLIB TBOPUTH CMJIBLHY MEHIUICTBH,
CTPMMMTL IO OJIirapxigyHoi BJIaay, He 3BaXXKalouM aHi Ha
6inburictes BMGOpILB, aHi Ha mepeMoxkeHy MeHuIicTh, [Io6u
BIepIKaTHUCA IIpM BJafi, Ileif opraH yXKMBae —— HeHade
B3OpylOuMch Ha HayKy MakigBenni — Bcingkux 3acobis.
ITacuBHiCTE IIMPOKMX MAaC CYCNiJIbCTBA CTAa€ MPYPOHIM i10-
ro noMiyHMKoOM. B GisnbmrocTi cycnisibeTBa € HEPO3BMHEHOIO
CBiffoMiCTh TiCHOTO 3B’A3Ky MiXX A06poM omvi i Biragoio
IepxaBy. BimbmiicTe He 6aunMTh, B3aeMHOI 3aJIEZKHOCTH
NPUMBaTHMX CIIpaB OMVMHMIN Bij crIpaB AepXKaBy i MaJjo Ifi-
KaBUTLCA COpaBamy ITyOUYHOI amMiHicTpaiii; Boma 3a-
JIOBOJIEHA, 110 3HAXONATHCA JIOAM, AKi B Ii 3acTymcTBi X0-
YyTh 3aliMaTHCA IMMM CIIPaBaMy Ta IMTaHHAMM. Boma BiA-
uyBae norpefy npoBoxy. AJle, YMM TPYyAHime IIMPOKNM
MacaM 3po3yMiTv i npobJyieMy, TMM MEHmie BOHM HMMM

158



3a/iMaloThCH, TUM OXOWillle NEPEKMAAIOTh BOHM HE3po3y-
M oia Hux nipob6ilemy Ha BuMOpaHMX IIPOBIAHMKIB 4M
nocyiB. ITo BuGopax mociy CTAOTh MOBHICTIO HE3aJIEXKHM-
Mu Bin Bovd BuGopuiB. HaToMmicTs fgosa BuGopuie 3 ix Ma-
TEPIAJTLHUMMM 31 AYXOBMMM iHTepecaMy BEJMKOI MIpOIO
NiANOpPAXKOBY€ETbCA BOJI nocaiB. IIpuxoamMo 10 BUCHOBKY,
LI0 B pelpe3eHTaTMBHIiN cucreMi HeMae 4YMCToI JEMo-
KpatuuHoi imei. BucTynae B Hiit mepeBaxkHO aKTHYHa
oJirapxisa. OJsirapxiyHa TeHAEHIIA JIEXRMTL TeX B iCTOTi
KOXKHOI JIOACBHKOi opraHisallii. BoHa e Tak camMo IpMUpPOA-
HOI0, AK IIPMPOJHOIO 1 KOHEYHOIO € OpraHi3alia B KOXHIiM
JonckKit 36ipHoTI. KOokHe mowyTTs cMiM, AKY, IK CKOH-
LeHTPOBaHy cuJy BMOOpLiB BigdyBae Taxkoxkx BuOpaHmit
3aCTYIIHMK, BMKJIMKae B JOIOOAWHM cCBimomicTe Baamn. Ha-
XMJI J0 BOJIOAIHHA TaiThcA B AYLN KoXXHOi Jmomuuyu. Ha-
CIAKOM UBLOTO TNCHMXiYHOro ABMINA B NMPaKTMYHOMY KMTTL
€ KacToBa BMKJIOYHICTBH, YXWJIAHHA Bifg BCAKOI BiAnoBi-
JAJBHOCTH i HaxXwi no caMoBoui. IIpuMKiazomM LbOro €,
OCKIJIbKM ¥IOeThCA NpO CaMOBPAAYBaHHA, T. 3B. CHMCTeMa
MAIUIaT B yIIpaBaX aMePMKaHCBKMX MICT, Je NPOBLIHMKM
napTii BMHAroOpoJKyBajl¥ CBOiX NPUXMIbLHUKIB Pi3HUMM
MiCBKMMM ITOCTyTaMM.

3106yTiit hpaHIry3bKO0I0 PEBOIOLIEI0 iHdUBidyanizM, AK
izea cBoGOmM OmMHEMIL, L0 TBOPMB MOpPaJIbHe ILAIPYHTA
AeMOKpaTMYHOI imei, B sKii1 maBHime Gawmiy Hajixkpaury
PiBHOBary CyCHiJBHMX cMJI i iZelfryrx BapTocTesi, yTpaTUB
CbOTONHI 3HAYEeHHA pa30M 3 3MiHOK PDO3YMiHHA AEMOKpa-
Tii 3 GOKy napTiffHMX TOJITMKIB, AKi 3MaralTe 10 pis-
HoBRazu 84a0u OAHOI NapTii.

JemMoRpaTHIHi NpaBIiHHA, CHEIAJILHO N0 Nepurijf cBi-
TOBIM BilHi, AKi Habikanmca a0 AepxasHoro abcoumo-
TU3MY i Big3HadYaimcA 30CepeNKYyBaHHAM BCAKOi Biaau B
PyKax Biaxymol maprii, cuioro dakTy Mycism BURIMKATH
BiATYX i peakififo AiK y NOJiTHUHIN i HayKoBii JiTeparypi,
TaK i B MpakKTMYHOMY XMTTI °).

IITo6 ycymyTn Jmxo, AKe BMILIMBae 3 JEeMOKPaTHMIHOL
nepeBary GismpnrocTu Haz MeHmIcTo, 6y crrpoby BXRUTH
AeAKUX 3aXOXAiB, AKi oxHade He AaBasm 6axkaHoro ycmixy.
CnogxiBani ropucri mponopmioHassHOI BuMGOpPYOl cuctemm
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He 3peaJlizyBajMcs, NpUKJIanoM 4Yoro ¢ PpaHifia, ge nap-
JIIMEHT CTaB He3JaTHMM A0 npaii i 36imbumiaca Bubop-
4a gemaroria. IIpn uboMy Bu3Ha4HI ogyHMILi Gysm ycyHeHi
Bin KauguayBaHHA. B Himewuwnsi ta Itasmi Texx Mam mic-
Ile CyMHi RocBigy 3 mponopuioHajpHicTio. Ii i moxibHi Ao
HMX HeAOMaraHHsa Pi3HOpPiAHMX BMOOPYMX CUCTEM NpM BU-
6opax 4o 3aKOHOZaTHMX opraHie Gauvmo i npu BuGopax
A0 CaMOBPAOHMX OpraHiB,

II1. IIfo6 BMpimTH CIIpaBy, AK HaJlexXajgo 6 yHOpMyBa-
TH BuGOpYe NpaBo B CaMOBPAAyBaHHi, MyCHMO CIIMHMTHMCA
Haj MMTAHHAM, PO LI0 BJIAaCTMBO MAETHCA NpPu LbLOMY
IpaBi — 4y AiMiICHO € BOHO IiIMETOBMM ITPABOM i «HIIIO He
MOXe, — AK BUCJI0BUBCA Rousseau, — no3basuryu rpoma-
IAH TIpaBa TOJIOCY B yCiX aKTax 3BEPXHBOL BJaau», UM,
MOJKe, ByOOpdYe NpaBO He TBOPUTH abcoJloTHOrO IpaBa
omvinL, 10 BMILUIMBAE 3 iCTOTM KOXKHOI JIIOAMHM, OTKE
Yy He € BMOOpUYe IIpaBO TILKM CYCHLIBHOI0 (PYHKIEIO,

CroiMo Ha cTaHOBMII, 10 8ubOpue MPABO JIEKUTHL Ie-
pexnyciM B iHTepeci cycniJibCcTBa, BOHO € CYCRiabHO10 PYHK-
yieo, He € MeTol0 B cobi i ITpaBoM, 3B’A3aHMM 3 CaMoOiO
icToro0 smoguHN. BOHO NOBMHHO BECTM OO BMILOI METH,
AKOIO € 3arajibHe J00poO.

HixTo He BMKOHye BMOOpPYOro mpaBsa Bijj CBOro BJIACHOTO
iMeHM, ajle BMUKOHy€E MOro, AK roBoputhb Esmein, Bia iMernm
HapoAy, ufo ioro po3ymiemo AK OesnepepBHy HM3Ky MNO-
KOJIiHb, AKi 3MiHAIOTBCA®). 3 camoi 3acagm 3BEPXHOCTH
Hapoqy BMIUIMBAae, IO BCi rpoMajfAHM € 3 IPMpPOAM pedl
NMOKJIMKaHi BMKOHyBaTy BuOOpYy (pyHKUil0, 60 «3ropu 06-
MeXuTH i1 BUKOHYBaHHA Ha KOPMUCTH IIEBHOI KJsicu rpoMa-
IAH 3HawWwIo 6 30cepemyTH 3BEPXHICTh Yy pyKax Iiiei ynmpu-
BiJleit0BaHOI BepcTBM. AJie lle BMKOHYBaHHsA NpaB Kaxe
3[0ragyBaTHCA, 110 FPOMajfAHNH Mae OOCTATHIO 30aTHICTD
Io 1boro, Go iHakiie Lie MpoTMBIWIOCH O iHTepecosi 3ara-
Jy. OTiKe 3aKOH MOXXe BM3HAYMTM YMOBM KOPMCTYBaHHA
3 BUGOpYMX IIpaB y LUMX Merax»'?),

Kpnrepii, Aki y3acagHioloTh «JOCTaTHIO 3MaTHICTH» BU-
KOHyBaTH BuOGOpuYe IIpaBo, MOXKe YCTiitHMmTyM 3aKoH. Ho-
KJaJHUM IX BM3HA4YEHHAM BiH MOXKe YTPYSHWTM He TiJib-

160






-

T
b <o

s
=
2
AHE:
-.. -“
o T A
A7
- - P~ >
Pt A
- b i’ -I
RS
3 "33‘3

|"w.'..I .

T3 Wl ry

.:“‘];'h




